Okonomianalyse
Dansk Skoleforening for Sydslesvig

Hovedrapport

N
Dansk Skoleforening m)

for Sydslesvig e V.
MOOS-BJERRE

28. oktober 2019




Indhold

Baggrund og laesevejledning - 3

Konklusioner - 7

Forklaring pa underskuddet - 19

Skolestrukturen i Sydslesvig - 29

Indtaegter og udgifter - 44

Effektiviseringsmuligheder med beregning af besparelser - 57
Administration, direktion og ledelse - 73

@vrige effektiviseringsmaessige tiltag - 81

Fokus og grundlag i gkonomistyringen - 89

Demokrati og transparens - 97

Data og metode - 101




Baggrund og laesevejledning



Rapportens disponering

Forklaring pa underskud og
stigende udgifter

Skolestruktur

Indtaegter og udgifter

Effektiviseringsmuligheder
med beregnbare besparelser

Administration, direktion og
ledelse

@vrige tiltag og forbedringer

Fokuspunkter, opgaver og
forpligtelser i
gkonomistyringen

Demokrati og transparens i
Skoleforeningen

- Baggrung og leesevejledning -

e Forklaring: Fremskrivning af tilskud ift. Iganudvikling
e Aktivitetsudvikling og stigning i omsaetning over tid
e Stigning i pensionsudbetaling uden kompensation

e Skolestgrrelser og elev/lzerer-ratio
e Lgn til laerere og peedagoger

e @konomi opdelt i omrader
e Enhedsomkostninger og forskelle mellem skoler

e Skolelukninger, reduceret undervisning
e Befordringstilskud
e Elevkontingent og udgiftsreduktion ved grgnthgster

e Sammenlignende administrativ analyse
e Ledelsesmassige hensyn
e Direktionens profil og Ign

e Centralt vikarkorps og sekretaerkorps
e Overveje "kan”-opgaver sadsom Ladelund og Jaruplund
e Digitalisering og mere frivilligt arbejde

e Break-even-analyse
e Demografisk udvikling og vandring mod byer
e Fremtidig indtaegt- og udgiftsudvikling

e Transparens, repraesentation og habilitet
e Kompetenceudvikling og deltagelse
e Forzeldredemokrati, faglige lgsninger og medarbejdere




- Baggrung og leesevejledning -

Undersggelsens formal og fremgangsmade

Opdrag og formal

Denne rapport praesenterer en undersggelse foretaget
af Moos-Bjerre A/S i juni-oktober 2019 for Dansk
Skoleforening for Sydslesvig.

Undersggelsen belyser Dansk Skoleforening for
Sydslesvigs gkonomi og organisation i et bredere
perspektiv med det formal at "Kvalificere foreningens
bestraebelse p§ at veere driftseffektiv og f§ skonomien i
balance med blik for kvalitet, udvikling og mindretallets
sammenhaengskraft.”

Undersggelsen beskriver kort sagt gkonomi og
tilpasningsmuligheder i Skoleforeningen i sin helhed,
men har udvalgt en raekke vaesentlige fokuspunkter,
som vil fremga pa fglgende side.

Hvad kigger konsulenten efter?

Moos-Bjerre har af Skoleforeningen faet et abent og
tillidsfuldt opdrag, hvor “intet er helligt”. Der er sdledes
blevet foretaget en forholdsvis omfattende undersggelse
af organisationen og de gkonomiske dispositioner.

Som datagrundlag er al gkonomisk og statistisk data,
aftaler m.m. i Skoleforeningen, og sammenligninger med
en raekke danske kommuner og skolevaesener. Derudover
er der gennemfgrt en raekke interviews og mgder med
mange i foreningen.

Omrader udvalgt til behandling og forslag er resultat af
vurderinger og prioriteringer:

* stort kommer fgr smat

+ effekter pd gkonomi, kvalitet, mindretalsforhold

samt Kiel og Kgbenhavn

* realiserbarhed og implementeringshensyn

* tidshorisont for effekt af eksekvering

* bred rimeligheds- og mulighedsbetragtning.




- Baggrung og leesevejledning -

Forklarende ordliste — centrale begreber

Break-even analyse: Et break-even-punkt er det
punkt, hvor udgifterne og indtaegterne er praecis lige
store. En break-even-analyse sgger sdledes at
fastsaette dette punkt, i dette tilfeelde ses pa hvor
mange elever, der skal vaere i en klasse eller
undervisingsenhed for at udgifterne per elev bliver
daekket af Skoleforeningens indtsegter.

Enhedsudgifter: Skoleforeningens samlede udgifter
per elev per ar pa en given skole.

Grgnthgstermetode: Metode til at opnd besparelser,
hvor alle budgetter i en organisation skal spare med
den samme procentsats.

Indeksering: Udviklingen pa et omrade i forhold til et
udgangspunkt, basisaret. Basisaret saettes til 100 og
vokser omradet saledes med 2% aret efter, indekseres
dette ar som 102.

Samlaesning: Nar elever fra forskellige drgange eller
. o
klasser undervises sammen pa et hold.

Taxametertilskud: System for tildeling af tilskud,
hvor tilskuddet er fastsat som et bestemt belgb per
elev.

Undervisningsandel: Den andel timer ud af lserernes
samlede arbejdstid, hvor de underviser, i modsaetning
til fx forberedelse og opgaveretning.

Undervisningstid: Undervisningstid kan opggres i badde
lektioner og klokketimer. En lektion er defineret som 45
min. og er altsd kortere end en klokketime (pa 60
minutter).

Arsvaerk: Personaletimer svarende til et ars
fuldtidsarbejde.




Konklusioner
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- Konklusioner-
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- Konklusioner-

Konklusioner

1. Underskud skyldes forskel i udgiftsudvikling og
fremskrivning af indtaegter

Forklaringen pa foreningens underskud er i al sin
vaesentlighed, at den arlige indteegtsforhgjelse i form af
fremskrivningsfaktorerne af de gkonomiske tilskud fra
delstaten og Danmark er lavere end den faktiske
udgiftsudvikling. Mens den gennemsnitlige
lgnomkostning pr. arsvaerk for leererne er steget med
4,7 pct. fra 2015 til 2018 er tilskudssatserne steget med
2,2 pct. Det er en forskel som Skoleforeningen er uden
indflydelse pa, men som de er ngdt til at effektivisere
sig ud af for at sikre en arlig balance mellem udgifter og
indteegter. Det svarer isoleret set til 1,3 mio. euro over
de 3 ar eller godt 0,4 mio. euro arligt.

Skoleforeningen har siden 2006 haft en vaesentlig
stigning i palydende omsaetning. Stigningen i bade
udgifter og indtaegter vedrgrer isaer stgrre aktivitet pa
daginstitutionsomrddet, omlaegning til
pensionsudbetaling direkte fra foreningen samt den
akkumulerede pris- og Ignudvikling.

Foreningen har endvidere tiltagende pensionsudgifter,
som ikke deekkes af pensionsfonden. Det vedrgrer
pensionstillaeg for laerernes ‘sydslesvigtillaeg’” samt den
kompensation, som foreningen af ligestillingshensyn
betaler til paeedagoger med tysk statsborgerskab, som
pt. ikke optages i pensionsfonden.

2. Uden tilpasninger vil ubalancen vokse og blokere
for investeringer og kvalitet

Hvis ikke gkonomien forbedres gennem stigende
indtaegter eller faldende udgifter vil den arlige
gkonomiske ubalance fortszette og det akkumulerede
underskud og dermed traek pd egenkapitalen stige med
summen af hvert ars underskud. Fremskrivning viser, at
uden tilpasninger vil det akkumulerede underskud vokse
fra 0,6 mio. euro i 2017 til ca. 3,5 mio. euro i 2020.

Skoleforeningen kan daekke underskud i en arraekke, men
det vil ikke veaere ansvarligt, da der ikke uden tilpasninger
kan forventes et kommende overskud.

Aktuelt vurderes det derimod, at foreningen har behov for
at udbygge sin egenkapital til en raekke stgrre
investeringer i:

1) Paedagogisk udvikling efter en arreekke med smalhals
2) Renovering og modernisering af bygninger

3) Etablering af flere pladser i dagtilbuddet

4) Digital omstilling

5) Starre likviditet og soliditet.




Konklusioner

3. 1.-10. klasse og daginstitutioner bidrager til
feellesoskonomien, mens gymnasieomradet stottes

Skoleforeningen har en samlet gkonomi, som de er
ansvarlige for, og de har en vis frihed til at disponere
mellem omraderne, og dermed anvende ressourcer
anderledes end tilskuddene er ydet. Hvis man opdeler
foreningens gkonomi og opggr den efter udgiftsniveau,
sa er de stgrste serviccomrader 1. - 10. klasse (51,5
pct.), daginstitutioner (25 pct.) samt gymnasieomradet
(9,2 pct.). Omraderne udggr 85,7 pct. af de samlede
udgifter.

1. - 10. klasse og daginstitutionsomradet er i bedre
balance end gymnasieomradet og grundskoler med kun
1.-6. klasse. De to fgrste omrader bidrager saledes
positivt til den fzelles gkonomi, mens gymnasieomradet
og grundskoler med 1.-6. klasse hviler pa kraftig
medfinansiering. Det skyldes bl.a., at de fgrstnaevnte
opnar en bedre kompensationsgrad med de tyske
taxametertilskud. Gymnasieomradet bruger ca. 17.000
euro pr. elev, hvilket er ca. 5.000 euro mere end
tilskuddet. Tilskuddet pa i alt knap 12.000 euro pr. elev
er endvidere lidt hgjere end de ville modtage som et
gymnasium nord for graensen.

Foreningens omrader haenger dog sammen og bgr ses i
sammenhang bade indtaegts- og udgiftsmaessigt.

- Konklusioner-

4. Lukning af de mindste skoler med hgje
enhedsudgifter vil frigive ressourcer

Et antal skoler har sa fa elever og lave klassekvotienter
selv uden drgangsopdelt undervisning, at en elev pa den
dyreste skole koster 17.843 euro mod et gennemsnit pa
12.607 euro. Forskellen mellem den dyreste skoles elever
og den billigste skoles elever pa 9.556 euro svarer til, at
den dyreste elev tildeles naesten dobbelt s3 mange
ressourcer som den billigste.

Det betyder, at der sker en meget stor omfordeling af
ressourcer fra billige skoler til dyre skoler. De dyreste
skoler er endvidere s& sma, at skolerne ogsa er
driftsgkonomisk og fagligt sarbare.

Moos-Bjerre har ud fra en ren gkonomisk analyse
vurderet, at 7 skoler er sa dyre i drift, at foreningen bgr
overveje dem lukket. Det vil forbedre foreningens
gkonomi maerkbart og fuldstaendigt Igse den aktuelle
gkonomiske ubalance.

Hvis man lukker de 7 dyreste skoler pr. elev vil det frigive
ca. 2,7 mio. euro. Hvis man alternativt “kun” lukker de 4
dyreste skoler pr. elev vil det frigive ca. 1,5 mio. euro.

no -




Konklusioner

5. Inddrag faglige og mindretalsspecifikke
hensyn i tilpasning af skolestruktur

I vurderingen af om man skal lukke skoler og i sa fald
hvilke man skal lukke, bgr man inddrage hensyn til
indikatorer for undervisningsfaglig kvalitet og
mindretallets lokale afhaengighed af skolen. Man kan
med fordel se pa:

skolens mulighed for at tilbyde argangsopdelt
undervisning

skolens mulighed for at gennemfgre undervisning
med lzerere med linjefag eller tilsvarende
kompetence

skolens mulighed for og historik med at tiltraekke og
fastholde elever, medarbejdere og ledere samt
tilbyde faglig sparring og udvikling mellem kollegaer

mindretallets lokale afhaengighed af skolen, sa de

steder hvor en gkonomisk set lukningstruet skole er

afggrende og eneste samlingssted for mindretallet i
o o . .

omradet, sa taler det imod en lukning

Herudover bgr man vurdere sammenhasngen til
foreningens daginstitutionstilbud i omradet og
naturligvis om de mest oplagte modtagerskoler fra en
lukningstruet skole vil have den ngdvendige kapacitet.

- Konklusioner-

6. Omstilling af skole- og institutionsstruktur til
andringer i demografi og bosatningsmgnstre

I sin gkonomiske styring bgr Skoleforeningen tage i
betragtning, at der i disse ar foregdr en megatrend i form
af urbanisering. Det sker globalt savel som i Slesvig-
Holsten, at en stadig stgrre del af befolkningerne sgger
mod byerne og vealger at bosezette sig i stgrre byer eller
forsteeder. Det betyder, at befolkningstaetheden falder pa
landet og stiger i byomrader, hvilket ogsa alt andet lige
reducerer behov og efterspgrgsel pa landet.

Det bekraefter vores analyse af elevudviklingen i
Skoleforeningen. Siden 2010 er antallet af elever pa
skoler i landomrader faldet med 5 pct., mens elevtallet pa
skoler i byomrader er steget med 8 pct.

En skole- og institutionsforvaltning ma hele tiden forholde
sig til behov for tilpasninger. Det kan betyde, at
institutions- og skolepladser skal udbygges i byerne og
reduceres pa landet, og at man har en ressource- og
tildelingsmodel, der sikrer, at ressourcerne effektivt
friggres fra landet, hvis eleverne flytter til byerne.

no «




Konklusioner

7. Forhgjelse af laerernes undervisningstid i
grundskolen har stort besparelsespotentiale

Laererne i den sydslesvigske grundskole underviser
vaesentlig mindre end deres kollegaer i de danske
folkeskoler nord for graensen. Mere praecist underviser
en folkeskolelzerer i Danmark i gennemsnit 780,4
klokketimer om aret (undervisningsandel pa 46,5 pct.),
mens foreningens lzerere underviser i 672,2
klokketimer (40 pct.). Dermed underviser den
gennemsnitlige lzerer i Danmark 16,1 pct. mere end
kollegaen i Sydslesvig.

Det svarer til en forskel pa ca. 4,5 mio. euro, hvis
. o . .
laererne underviser pa samme niveau som i Danmark.

Undervisningstiden er aftalebelagt og star naeppe til at
andre pa kort sigt, men forskellen synes uholdbar.

Udover at haeve det generelle niveau for undervisning,
sa kan noget af forskellen indhentes, hvis man
undtager funktioner som fx skolebibliotek og it-tilsyn
fra akkordsystemet og i stedet lader opgaverne
varetage af andre relevante faggrupper.

Endelig kunne en forbedring og besparelse ligge i, at
laererne patager sig fx en ugentlig vikarlektion uden
beregning.

- Konklusioner-

8. Forhgjelse af laerernes undervisningstid i
gymnasieskolen har stort potentiale

Leererne i gymnasieskolen underviser ligeledes mindre
end deres kollegaer i de danske gymnasier nord for
graensen. I Skoleforeningen er undervisningsandelen for
gymnasielaerere pa 20 procent pr. arsvaerk. I Danmark er
undervisningsandelen pa 24 procent pr. arsvaerk. Den
gennemsnitlige gymnasielaerer i Danmark underviser
saledes 4 procentpoint svarende til 20 procent mere end
kollegaen i Skoleforeningen.

Det svarer til, at det vil frigive 1,2 mio. euro, hvis man
. o .
ligger pa samme niveau som nord for graensen.

Undervisningstiden er aftalebelagt og star ikke til at
aendre pa kort sigt.

Den vaesentligste forskel i undervisningstid kan indhentes
ved at reducere den afsatte tid til at rette skriftlige
opgaver. Andelen af arbejdstiden der gar med at rette
opgaver ligger pa godt 25 pct. i Sydslesvig, mens den
anslaet udggr mindre end 16 pct. i Danmark.

no -




Konklusioner

9. Lognniveauet for laerere og padagoger er hgjere
i Sydslesvig end i Danmark

Paedagoger og lzerere tjener mere i Skoleforeningen i
Sydslesvig end de ggr i Danmark.

Gennemsnitslgnnen for skolelaerere i Skoleforeningen
er nasten 12 pct. hgjere end gennemsnitsignnen for
folkeskolelzerere i Danmark. Forskellen indsnaevres dog
i disse og de kommende ar.

Gennemsnitslgnnen for gymnasieleerere i
Skoleforeningen er knap 9 pct. hgjere end
gennemsnitslgnnen for gymnasielaerere i Danmark.

Gennemsnitslgnnen for uddannede psedagoger i
Skoleforeningen er godt 9 pct. hgjere end
gennemsnitslgnnen i Danmark.

Noget af Ignforskellen forklares aktuelt for ca. 3
procentpoints vedkommende af en overenskomstaftalt
kegbekraftsregulering, sa i en tid hvor forbrugerpriser
stiger mere i Tyskland end i Danmark, sa opreguleres
lgnnen. Omvendt ndr priserne stiger mere i Danmark.

Blandt peedagogmedhjaelpere er Ignforskellen omvendt.
Den gennemsnitlige paadagogmedhjeelper i Danmark
tjener knap 10 pct. mere end den gennemsnitlige
paedagogmedhjaelper i Skoleforeningen.

- Konklusioner-

10. Reduktion af skoledrets laengde fra 39 til 38
uger vil frigive 2,5 pct. af leererignudgiften

Skoleforeningen har et hgjere undervisningstimetal end
de tyske skoler i delstaten. Der bgr derfor kunne ske en
reduktion i det samlede timetal.

Man vil formentlig kunne reducere timetallet gennem en
tilpasning af skoledrets laengde fra 39 til 38 uger.
Reduktion af timetallet for elever i grundskolen 1. til 10.
klasse vil sdledes friggre ca. 0,8 mio. euro.

P& gymnasieomradet vil en tilsvarende mulighed kunne
reducere udgifterne med knap 0,2 mio. euro.

Besparelsens gennemfgrelse kraever formentlig
godkendelse i Kiel og Kgbenhavn og provenuets stgrrelse
forudsaetter naturligvis, at tilskudsyderne ikke reducerer
indtaegterne helt eller delvist til den mindre undervisning,
ligesom at grundskolelaerernes arbejdstidsaftale om
ugenorm vil skulle zendres.

no :




Konklusioner

11. Der kan reduceres i befordringsudgifter til
born og elever

Skoleforeningen bruger mange ressourcer pa
befordring af bagrn og elever. Der vil kunne spares
ressourcer, hvis man undlader at bekoste eller kraftigt
nedsaetter tilskuddet til befordring pa omrader, hvor
dette ikke er pligtigt. Det gaelder formentlig hele
dagtilbudsomradet og gymnasieomradet. De to
omrader udggr ca. 1,3 mio. euro, som kan spares ved
at nedlaegge tilbuddet eller kraeve gget
foraeldrebetaling for transporten.

I vurderingen af om man skal veelge at mindske
udgifterne til befordring kan det veere relevant at tage
hensyn til forskelligt gkonomisk raderum i
foraeldregruppen og meget store forskelle i transporttid
og -udgifter saerligt for gymnasieelever, der kan bo
langt fra et af de to gymnasier.

- Konklusioner-

12. Indtaegterne kan forhgjes via kontingent for
elever i skole og gymnasiet

Moos-Bjerre har foretaget beregninger pa nogle
kontingentbetalinger, der kan palaagges foraeldre med
elever i skoler. Der kan ikke indfgres egentlig
brugerbetaling, og selv indfgrelse af et mindre kontingent
vil formentlig kraeve konsultation med Kiel. Det er
samtidig usikkert, om et sddan kontingent vil vaere
fradragsberettiget, og hvilken eventuel administrativ
byrde det vil pafgre Skoleforeningen.

Vi har gennemfgrt 3 beregninger, der kan illustrere et
indteegtspotentiale og udggre grundlag for diskussion af
relevans af videre afprgvning.

* Model 1 er et kontingent pa €100 per elev: 0,57 mio.
* Model 2 er et kontingent pd €150 per elev: 0,85 mio.

* Model 3 er et kontingent pd €150 per elev, men med
sgskenderabat pa €50: ansldet 0,7 mio.

De anfgrte kontingenter er blot forslag, og man kan
saledes ogsa veelge at saette kontingentsatsen veesentligt
lavere og teettere pad andre foreningsmedlemsskaber i
mindretallet, hvilket vil i sa fald vil generere tilsvarende
lavere indtzegter.

no




Konklusioner

13. Centraladministrationen er mindre end
sammenlignelige organisatoriske enheder

Skoleforeningens forvaltning er ikke dyrere end andre
organisationer, der administrerer skole- og
institutionsdrift. P& baggrund af sammenligninger med
danske kommuner, med udvalgte g-kommuner og med
de frie skoleforeninger i Danmark, viser analysen, at
Skoleforeningen er billigere i drift. Sammenligningerne
kan ikke foretages fuldstaendigt, fordi hverken drift,
ansvarsfordeling eller opgavefordeling er helt de
samme. Fx har Skoleforeningen ogsa opgaver, der i
Danmark varetages af ministerier. Men nar man ser p§
alle tre nggletal og korrigerer for, hvad man kan, s
peger alle tre mal pa, at Skoleforeningen er billigere og
har faerre drsveerk i centraladministration og ledelse
end sammenligningsorganisationerne.

Det betyder naturligvis ikke, at man ikke kan
effektivisere eller ggre det endnu bedre, men det
indikerer, at der ikke umiddelbart er et stort og
forvokset bureaukrati, der kan nedlaegges og friggre et
stgrre provenu.

- Konklusioner-

14. Direktionen er ikke dyr, men kan overvejes
tilpasset

Udgiften til direktionen er mindre end i en dansk
kommunal direktion. Det geelder bade den samlede
lgnudgift og gennemsnitslgnnen per direktionsmedlem.

Direktionen kan med fordel praecisere hvilke opgaver og
kompetencer, der ligger i direktionen, i stabsgruppen og
pa medarbejderniveau. Det kan forbedre arbejdsdeling og
ressourceudnyttelse, og samtidig gge omgivelsernes
forstaelse for organisationen. Samspil og udnyttelse af
direktionens kompetencer kan fremmes gennem ledelses-
og teamudbvikling.

Det er hensigtsmaessigt, at direktionen har en staerk
faglig paedagogisk tyngde, at den mestrer det
graenseoverskridende regelsaet, diplomati og relationer.
Det er ogsa vigtigt, at direktionen er bade paedagogisk,
strategisk, politisk, gkonomisk samt it-,
personalemaessigt og organisatorisk ledende og
beslutningsdygtig. Moos-Bjerre vurderer, at direktionen er
kompetent til den flerfacetterede opgave.

Det kan overvejes at trimme direktionen til en mindre

personkreds end seks for at gge effektivitet og reducere
Ignudgiften. Besparelsen forudseetter, at opgaver flyttes
fra direktion og/eller, at opgaver lgses pa lavere lgnnet

medarbejderniveau.
N
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Konklusioner

15. Stort digitaliseringspotentiale kan
effektivisere og hgjne administrativ kvalitet

Der er et stort potentiale for digitalisering i hele
Skoleforeningen. I forhold til elev- og foraeldrerettede
services og administration samt interne arbejdsgange,
veerktgjer og systemer.

Skoleforeningen er mindre digital end organisationer,
kommuner og stat i Danmark. Tyskland er ogsa
generelt mindre digitaliseret end Danmark. At det
omgivende samfund ikke er voldsomt digitalt set i
forhold til infrastruktur, selvbetjeningsmuligheder og
kompetencemaessigt saetter naturligvis nogle
begraensninger for realiseringsgraden.

Det er vanskeligt at kvantificere effektiviseringer til
besparelsesprovenu. I den danske statsadministration
og i kommuner oplever man forbedringer som fglge af
digital transformation i betydningen hgjere kvalitet,
ensartethed, bedre dokumentation og faerre fejl.

I naervaerende rapport udstikkes nogle anbefalinger til
og opmarksomhedspunkter for digitalisering.

- Konklusioner-

16. Muligt besparelsespotentiale i at omlagge
Ladelund ungdomsskole hhv. gge frivilligt arbejde

Foreningen lgser en bred vifte af opgaver og driver flere
forskellige institutioner. Der synes ikke generelt at vaere
et stgrre gkonomisk potentiale at finde i at nedlaegge
tilbud eller institutioner, der kan kategoriseres som "kan”-
opgaver. Ladelund ungdomsskole kan - som ogsa naevnt i
strukturudviklingskataloget - undersgges naermere og
overvejes ned- eller omlagt. Det er et dyrt tilbud, men
omvendt Ilgser det en opgave for en seerlig elevgruppe.
Ren lukning af Ladelund vil umiddelbart frigive 1,4 mio.
euro.

Ligeledes er der beregnet eventuelle besparelser ved at
lukke Jaruplund Hgjskole, men dette vurderes
uhensigtsmaessigt da det vil fgre til tilsvarende fald i
tilskud.

En anden overvejelse kunne vaere at satse pa mere
frivillighed. Frivillige kan bidrage til og selvstaendigt Igfte
opgaver, og samtidig skabe en fglelse af medejerskab og
abenhed i organisationen. Mange kommuner i Danmark
har sdledes en strategi for inddragelse af frivilligt arbejde
i opgavelgsningen bl.a. pa skole- og dagtilbudsomradet.
Frivillige kan bl.a. hjeelpe med opdatering af hjemmeside,
lektiehjzelp, opleesninger, aktiviteter og stgtte i egenskab
af rollemodeller m.v. Det vil altid veere en konkret
balance ikke at ggre sig for afhaengig af frivillig

arbejdskraft. N
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Konklusioner

17. Medarbejdertrivsel og inddragelse

Ledere og medarbejdere giver generelt udtryk for, at
Skoleforeningen er en god arbejdsplads, selvom det
0gsa opleves som en travl og kraevende arbejdsplads.

Samtidig er der dog bade medarbejdere og ledere, der
udtrykker en oplevelse af at befinde sig i en form for
krydspres mellem foraeldre og forvaltning, mellem det
faglige og den staerke forzeldreindflydelse samt mellem
de steerkt engagerede foraeldre og hensyn til mindre
engagerede foraeldre.

Der udtrykkes ogsa et generelt godt samarbejdsklima
pa tvaers af hele foreningen. Der er dog ogsa
personaler fra decentrale enheder, der udtrykker en
vis afstand til forvaltningen (“inde pa Stuhrs Alle”).

Ser man naermere pa trivselsundersggelsen blandt
Skoleforeningens medarbejdere fra februar 2019, sa
viser den, at medarbejdertilfredsheden gennemgaende
er hgj og hgjere end tilfredsheden pa andre
arbejdspladser i Tyskland. Undersggelsen viser 0ogsa,
at den oplevede arbejdsbelastning i form af
arbejdstempo, mangde af arbejde og overarbejde er
mindre end pa tyske arbejdspladser.

- Konklusioner-

18. Mere transparens og demokratisk effektivitet

Undersggelsesforlgbet har vist, at der med fordel kan
arbejdes med transparens, abenhed og kommunikation i
Skoleforeningen. Flere udtrykker, at der er sket
forbedringer i senere ar, men der er foreeldre, der oplever
mangel pa information, gennemsigtighed og en oplevelse
af ikke at blive lyttet til.

Det anbefales at arbejde med tydeligere og tidligere
information og kommunikation bade mundtligt og
skriftligt samt hurtig, tidlig og med let adgang at stille
mgdedagsordener, referater og beslutningsgrundlag til
radighed. Det anbefales ogsd at tydeligggre fordeling og
forbrug af ressourcer. Herunder mere enkle
tildelingsmodeller med sammenhaeng til tilskud.

Nogle aktive foraeldre udtrykker, at de ikke fgler sig klaedt
pa til at sidde med ved store beslutninger. Det kan
overvejes at tilbyde kompetenceudvikling, der haever
vidensniveau og kvalificeret deltagelse samt varetagelse
af foreningens fzelles bedste.

Foreningen bgr tilstraebe, at alle organer har balanceret
nyrekruttering og fodekaede, sa der pa alle niveauer er
repraesentation af ogsd de yngste forzeldre og bgrn.

Endelig er det vigtigt, at man bredt set i foreningen
forholder sig til og handterer habilitetsudfordringer.
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- Konklusioner-

Konklusioner

19. @vrige forbedringsforslag

Centraliseret sekretaermodel i de 9 faellesdistrikter
kan muligvis frigive ressourcer og samtidig hgjne
kvalitet i det skolenzere administrative arbejde. En
praecis opggrelse af potentiale og realisérbare
muligheder kraever en naermere og lokal
arbejdsgangsanalyse.

Centraliseret vikarordning i de 9 fzellesdistrikter kan
muligvis frigive ressourcer i form af direkte reduceret
ressourceforbrug til sekretaerarbejde og/eller
ledelsestid, og samtidig kan det muligvis hgjne
kvaliteten af vikarlgsningen, hvis der kan rekrutteres
medarbejdere, der tilbydes flere timer.

Reduceret udgift til timelgnnede vikarer:
Timelgnnede vikarer modtager en hgj timelgn, om end
det ikke adskiller sig fra Danmark. Det er aftalestof og
vanskeligt at aendre. Til gengeaeld kan det som naevnt
reducere vikarudgiften, hvis leererne patager sig en
ekstra forpligtelse pa fx en ugentlig vikarlektion. Hvis
alle leererarsvaerk patog sig en én ugentlig vikarlektion,
vil det frigive potentielt 14.000 lektioner om aret. Der
er tale om et teoretisk beregnet potentiale, og vil ikke
ga op saledes, at alle vikartimer kan dsekkes, da
nuvaerende leerere har skema, og der er store
geografiske afstande, men et stort potentiale har det.

Grgnthgstertiltag: Generelt sparekrav pd 1 - 3 pct. pa
alle foreningens driftsomrader og administration. Den
sakaldte grgnthgstermetode kan evt. benyttes som tillaeg
til andre greb. Grgnthgsteren kan friggre yderligere midler
svarende til ca. 1,2 - 3,7 mio. euro ved de naevnte satser.
Udover at friggre de konkrete midler vil metoden kunne
give oplevelse af, at alle bidrager og oplever smalhals i en
overgangsperiode.

Flere bgrn og elever: Det er oplagt, at
taxameterudlgsende aktivitetsstigninger kan gge
indtaegterne for sa vidt angar taxametertilskud fra den
tyske stat. Det gaelder generelt p& de omrader, hvor man
kan gge antallet af bgrn og elever i en pasnings- eller
undervisningsenhed (klasse/gruppe eller hold) samtidig
med, at det kun fgrer til en ganske lille stigning i
personale. I sa tilfeelde kan man @ge indtaegten
betydeligt, selv nar direkte afledte omkostninger er
modregnet. I den forbindelse kan der fokuseres pa det
faldende antal gymnasieelever. Udviklingen kan muligvis
vendes ved at gge generel interesse og sggning, undga
sivning til gymnasier nord for graensen og maske vaere
endnu mere opmaerksom pa at opretholde kontakten til
de elever, der tager pa efterskoleophold i Danmark.

Konkret vil det fx give indtsegt p& knap 0,2 mio. euro,
hvis gymnasie-elevtallet gges til niveauet fra 2015, hvor
man havde 40 elever mere end i 2018.
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- 1. Forklaringer p8 underskud -

Kapitlets hovedpointer

* Afsnittets fgrste slide viser den samlede udvikling
i indtaegter og udgifter i drene 2015 til 2018. Det
fremgar, at udgifterne i perioden er steget 2,2 pct.
mere end indtaegterne.

* Andet slide i kapitlet viser, at forskellen pa
stigning i indtaegter og udgifter iszer skyldes, at
den gennemsnitlige stigning i leererlgn — det stgrste
udgiftsomrade for Skoleforeningen - er steget mere
end tilskuddene er steget. Den gennemsnitlige
lgnomkostning pr. arsvaerk for leerere i 1. - 10.
klasse er sdledes steget med 4,7 pct. fra 2015 til
2018, mens indtaegten kun er steget med 2,2 pct.

* Herefter viser afsnittet en raekke andre
udviklingstraek i foreningens aktiviteter, som
ikke er forklaringer pa underskuddet men som
beskriver nogle vaesentlige forskydninger, store
aktivitetsstigninger og tilhgrende udgiftsstigninger
m.m. Herunder har der veaeret en markant vaekst pa
daginstitutionsomradet bade i form af flere bgrn og
flere personaledrsveerk samt i indtaegter og
udgifter.

* Derudover har Skoleforeningens
opgaveportefglje ogsa andret sig med nye
institutioner og en omlaegning af pensionsfond-
omradet.

* Afsnittet afdeekker afsnittet Skoleforeningens

pensionsproblematik, der handler om, at man
afholder flere pensionsudgifter, end man far
refunderet via pensionsfonden P1951.

Endelig belyses afledte gkonomiske
udfordringer af stgtten til efterskoleophold i
Danmark. For Skoleforeningen har ordningen
saledes den konsekvens, at Skoleforeningen
mister et ars taxameterindtaegter for de elever,
der udskifter de sydslesvigske skoler med en
efterskole i Danmark, og at de ogsa derefter kan
have mistet en vis andel af de samlede elever og
dermed det taxametertilskud, de ville have
genereret, hvis de havde genoptaget skolegangen
i Skoleforeningens skoler.
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- 1. Forklaringer p8 underskud -

Udgifterne er steget mere end indteegterne

Arlig udvikling i driftsudgifter i alt og
112 indteegter i alt (indekseret)
110 110,0

108 107,8
106
104
102
100

98

2015 2016 2017 2018

= Driftsudgifter i alt —Indtaegter i alt

Udgifterne er steget med 10 procent pa tre ar

Fra 2015 til 2018 er driftsudgifterne steget mere end
udviklingen i de samlede indtaegter i alt.

De samlede indtaegter er i perioden 2015 til 2018
steget med 7,8 pct., mens de samlede driftsudgifter i
samme periode er steget 10 pct. Dette er en forskel
pd 2,2 procentpoint.

Underskud i 2017 og 2018

I den samme periode er forholdet mellem de samlede
indteegter og de samlede driftsudgifter gaet fra positivt
til negativt. I absolutte tal var differencen i 2015
625.000 euro. Mens den i 2018 var pa -1.734.000
euro.

Udvikling i difference ml. samlede indtzegter
og samlede driftsudgifter (1.000 EUR)

1.700 EUR
1.200 EUR
700 EUR

200 EUR

-300 EUR 2015 2016 017 2018

-800 EUR
-1.300 EUR

-1.800 EUR
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- 1. Forklaringer p8 underskud -

Lanudviklingen stiger mere end tilskudsudviklingen

Lgnudvikling sammenholdt med
tilskudsudvikling (indekseret)

104,7

102,2
102,1

2015 2016 2017 2018

- Tilskud fra Sydslesvigudvalget
== Tilskud fra Slesvig-Holsten

e | gnudvikling iflg. KL

Eksterne faktorer presser Skoleforeningens
gkonomi

Sammenholdes den generelle Ignudvikling i Danmark

med udviklingen i bade det danske statslige tilskud og
det tyske delstatslige tilskud, ses der en divergerende
udviklingstendens.

Fra 2015 til 2018 er Ignudviklingen, opgjort af
Kommunernes Landsforening, samlet set steget med
4,7 pct.

I samme periode er tilskuddene vokset med henholdsvis
2,2 pct. (DK) og 2,1 pct. (DE).

Saledes daekkes de stigende udgifter til lgn ikke i et
tilstraekkeligt omfang af tilskuddene fra henholdsvis
Slesvig-Holsten og Sydslesvigudvalget i Danmark.

Disse faktorer er rammesaettende for den virkelighed,
som Skoleforeningen ma operere i, og hvis udviklingen
fortseetter, ma& Skoleforeningen derfor fortsat blive ved
med at effektivisere for at undga underskud.
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- 1. Forklaringer p8 underskud -

Foreningens aktivitetsniveau er steget

Samlet stigning i antal bgrn og elever pa 4,3 pct.

Fra 2014 til 2018 er det samlede antal bgrn og elever i
Skoleforeningen steget fra 8.610 til 8.981, svarende til
en stigning pa 4,3 pct.

Der er dog markant forskel pa omraderne. Sdledes har
antallet af eleveri 1.-10. klasse veeret stabilt i perioden,
og har blot oplevet et mindre fald pd 32 elever (0,6
pct.).

Arlig udvikling i bgrn og elever (indekseret)

120
117,6
115
110
105 104,3
100 99,4
95 96,1
2014 2015 2016 2017 2018

—=Bgrn i daginstitution
Elever 1.-10. kl.

Elever gymnaiseomradet
== Bgrn/elever i alt

Bgrn og elever (total antal)

10.000 8.610 8.981

8.000

6.000

4.000

2.000

2014 2018
E Bgrn i daginstitution B Elever 1.-10. kl.
mElever gymnaiseomradet ~ mBgrn/elever i alt

Fzerre pa gymnasiet, men flere i
dagsinstitutionerne

For gymnasieomradet gaelder det, at antallet af elever
har veeret faldende fra 673 i 2014 til 647 i 2018,
svarende til 3,9 pct.

Omvendt er antallet af bgrn i Skoleforeningens
daginstitutioner steget betydeligt over perioden, og har
saledes oplevet en stigning pa 372 bgrn, svarende til
17,6 pct.
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- 1. Forklaringer p8 underskud -

Udvikling i arsveerk

Antal arsveerk fglger udviklingen i aktiviteter

For personalegrupperne folkeskolelaererne,
gymnasielaererne samt dagtilbudsomradets paedagoger
og paedagogmedhjaelpere har udviklingen i antal
arsvaerk fra 2015 til 2018 veeret forskellig. Dog falger
udviklingen i arsvaerk udviklingen i den tilhgrende
aktivitet.

P& grundskoleomradet gaelder det, at antallet af
arsvaerk for grundskoleleererne har vaeret stabilt fra
2014-2018 pa samme made som antallet af elever.
Saledes er antallet af arsvaerk steget med 2,4,
svarende til 0,5 pct.

120 Udvikling i arsvaerk (indekseret) 116,1
115
110
105 100,5
100
95 90,8
90 o
85

2015 2016 2017 2018

= gymnasielserere —|ErEre e dagtilbudsomradet

Udvikling i arsveerk (antal)
491,0 493,4

500
400
300
200
100

2015 2018

mgymnasieleerere Mlzerere  mdagtilbudsomradet

Faerre arsveerk ved gymnasiet, flere ved
dagsinstitutionerne

For gymnasieomradet gaelder det, at antallet af arsveerk,
gymnasielaerere, har veeret faldende fra 91,5 til 83 (9,2

pct.).

Omvendt forholder det sig pa dagstilbudsomradet. Fra
2014 til 2018 er antallet af arsvaerk, psedagoger og
padagogmedhjalpere, vokset med 56,9, svarende til en
stigning pa 16,1 pct.

Der er pa grundskoleomradet er der foretaget en raekke
besparelser i 2018 med nedlaeggelse af ca. 20
lererstillinger og 10 i 2019. Disse vil dog farst vil fa

synlig effekt senere i 2019 og 2020. '
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- 1. Forklaringer p8 underskud -
Udvikling i tilskud

110 Udviklingen i statslige og delstatslige tilskud Stor stigning i tilskud fra kredse og kommuner

indekseret
( ) 107,8 I samme periode er tilskuddene fra Pensionsfonden,

kredse og kommuner samt brugerbetalingen steget

105 procentuelt mere end det samlede tilskud. Disse udggr
102,2 tilsammen kun ca. 30 pct. af de samlede indtaegter.
101,3
100
Udviklingen i andre tilskud (indekseret)
95 2015 2016 2017 2018
= Tilskud fra Slesvig-Holsten 146,8
—Tilskud fra Sydslesvigudvalget 145
—Tilskud i alt
135
Positiv tilskudsudvikling 125 119,3
De samlede indteegter (tilskud i alt) er i perioden 2015 C—
til 2018 steget med i gennemsnit o2,6 pct. om aret 115 107,8
svarende til en samlet udvikling pa 7,8 pct. (o5 ————
Bade det danske statslige og det tyske delstatslige
tilskud har ligeledes veeret stigende siden 2015, dog 95
med henholdsvis 0,73 pct. og 0,38 pct. i gennemsnit., Tilsk d2,01|5 2016 il onz bonei fZ(()le
svarende til en samlet stigning pa henholdsvis 2,2 pct. lIskud T alt iskud fra Fensionstonden
og 1,3 pct. i hele perioden. ——=Tilskud fra kredse og kommuner ==Brugerbetaling
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- 1. Forklaringer p8 underskud -

Tilskud og Ignomkostning pr. arsveerk

Dagtilbuddets indtaegter er steget mere end
udgifterne.

P& daginstitutionsomradet er den aggregerede
udvikling anderledes. Her er tilskuddet steget mere
end lgnomkostningerne og den store aktivitetsstigning
pd omradet er dermed fuldt ud finansieret.

Sammenholdes udviklingen i Ignomkostning pr.
arsvaerk for det samlede dagtilbudsomrade (ca. 30 pct.
af alle Isnomkostninger) med tilskuddet fra kredse og
kommuner og indtaegter fra brugerbetaling
(henholdsvis ca. 13 og 7 pct. af det samlede
indtaegtsgrundlag) ses ogsa en divergerende
udviklingstendens.

Fra 2015 til 2018 er den gennemsnitlige Isnomkostning
pr. arsveerk pa dagtilbudsomradet samlet set steget
med 7,9. I samme periode er tilskuddet fra kredse og
kommuner vokset med 46,8 pct. og indtaegterne fra
brugerbetaling vokset med 19,3 pct.

Sdledes er den gennemsnitlige udvikling pr. &rsvaerk

pd 2,6 pct. om aret. Til forskel er den gennemsnitlige
udvikling i tilskud pa 15,6 pct. om aret og 6,4 pct. om
aret for brugerbetalingen.

150
145
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115
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100

95

Udvilkling i gns. Ignomkostning pr. arsvaerk
og lokale tilskud/indtaegter (indekseret)

146,8

119,3

107,9

2015 2016 2017 2018
e Dagtilbudsomradet

—Tilskud fra kredse og kommuner
- Brugerbetaling

no



- 1. Forklaringer p8 underskud -

Pensionsomradet pavirker gkonomien negativt

Hovedforklaringen p& at Skoleforeningen har
oparbejdet et underskud handler som beskrevet om, at
udgifterne udvikler sig hurtigere end indtaegterne.

Herudover pavirkes og udfordres gkonomien af flere
andre seerlige sydslesvigske forhold og aftaler samt
graenseoverskridende problematikker og uens
rettigheder afhaengigt af, om medarbejdere
henholdsvis elever har dansk eller tysk
statsborgerskab.

Et seerligt udgiftsomrade i den forbindelse er
pensionsomradet, hvor der forekommer to typer af
merudgifter udover den refusion til deekning af
pensionsudbetalinger, som kommer fra pensionsfonden
P1951.

Pensionstillaeg til laerere. For det fgrste har man i en
laengere arraekke ydet leererne det sakaldte
sydslesvigtillaeg pa 10 pct. Det er nu afskaffet, men en
del nuvaerende pensionister og ogsa et tiltagende antal
pensionister har ndet at modtage sydslesvigtilleegget
og skal have udbetalt pension pa dette Igngrundlag.
Pensionsfonden yder imidlertid ikke pension for dette
tilleeg, sa her overstiger Skoleforeningens
pensionsudbetaling den refunderede pension (den
almindelige pension).

Supplementspension til paedagoger med tysk
statsborgerskab. For det andet yder Skoleforeningen
af ligestillingshensyn en supplementspension til
paedagoger med tysk statsborgerskab. Peedagoger med
tysk statsborgerskab kan - i modsaetning til kollegaer
med dansk statsborgerskab og alle lzerere uanset
statsborgerskab - ikke optages i pensionsfonden. Til
denne voksende gruppe af medarbejdere yder
foreningen en supplementspension.

I 2018 udgjorde disse to pensionsforhold sammen med
en reallgnsregulering af pensionen en merudgift pa ca.
1,8 mio. euro svarende til en merudgift til pension pa
godt 14,4 pct. eller til en belastning af hele foreningens
omsaetning pa 1,5 pct.

Det er ikke forklaringen p& underskuddet endsige en
overraskelse for foreningen, men det belaster
foreningens gkonomi og ngdvendigggr tilpasninger.

Merudgiften er steget med knap 0,4 mio. euro siden
2012 (i 2018 prisniveau), og en simpel Moos-Bjerre
fremskrivning indikerer en stigning pa yderligere ca.
0,1 mio. euro de kommende ar svarende til en samlet
merudgift pa i alt 2 mio. euro i 2020.
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Tilskud til efterskoleophold

Efterskoleophold i Danmark kan veaere dyrt for
foreningen

Skoleforeningen modtager tilskud p& 0,3 mio. euro der
gremaerket har til formal at stgtte elever med daekning
af egenbetalingen for efterskoleophold i Danmark.
Dette geelder elever, der har tysk statsborgerskab og
derfor ikke pa nuveerende tidspunkt har adgang til den
danske statsstgtte. Der kan argumenteres for, at den
danske stat bgr udvide ligestillingsbetragtningen, sa
alle sydslesvigske elever - uanset statsborgerskab -
kan sgge efterskole og statsstgtte til nedsaettelse af
egenbetalingen pa lige fod med danske elever. Men det
er altsd ikke den aktuelle situation.

I 2018 var det rekordmange, 111 elever, fra hele
Sydslesvig, der tog pa efterskole i Danmark. Ordningen
og efterskoleophold i Danmark vurderes generelt
positivt og kan siges at haenge teet sammen med
Skoleforeningen og mindretallets hovedformal: at
bevare kontakten mellem det danske mindretal og
Danmark.

For Skoleforeningen har ordningen imidlertid afledte
gkonomiske udfordringer. For det fgrste og mest
direkte mister Skoleforeningen uundgaeligt et ars
taxameterindtaegter for de elever, der i et skoledr
udskifter de sydslesvigske skoler med en efterskole i
Danmark.

Det drejer sig om taxametertilskud pd i alt ca. 1,4 mio.
euro. Det er vel at maerke et fald i indtaegt, som ikke
umiddelbart fgrer til et fald i udgifter, fordi eleverne
kommer fra hele Sydslesvig og mange forskellige
skoler og klasser. Derfor kan der ikke i samme takt
som eleverne rejser nedlaegges klasser.

For det andet kan elevernes efterskoleophold i
Danmark have en flerarig negativ effekt pa
Skoleforeningens elevtal og dermed taxametertilskud,
hvis eleverne efter endt efterskoleophold vaelger at
fortseette skolegang og gymnasieuddannelse i
Danmark. I yderste fald kan Skoleforeningen pa den
konto ga glip af 4-5 ars taxametertilskud for hver elev,
der tager pa efterskole.

Det er en overvejelse vaerd, om Skoleforeningen kan
og skal ggre mere for at opretholde kontakten til
eleverne pa efterskole, s& det gger sandsynligheden for
efter endt efterskole at fortsaette skolegangen i regi af
Skoleforeningen.
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Kapitlets hovedpointer

* I dette kapitel sammenlignes skolerne i
Sydslesvig med folkeskolerne i Danmark pa en
lang raekke punkter. Sammenligningen foretages for
at fa et billede af om Skoleforeningen har indrettet
sig uhensigtsmaessigt, og hvor potentialer for
strukturaendringer kan findes.

* Skoleforeningens skoler kan til en vis grad
sammenlignes med folkeskoler i en raekke mindre
g-kommuner i Danmark: Fang, Laesg, Samsg og
/rg. Blandt andet fordi befolkningstaetheden er den
samme.

* I Sydslesvig er der i gennemsnit 19,5 elever i hver
klasse, i Danmark er der 25,5. Klassekvotienten er
saledes markant lavere. I de mindre g-kommuner
er klassekvotienten dog 18,0.

* I de danske folkeskoler er der i gennemsnit 12,9
elever per leerer. I Sydslesvig er elev/laerer-
ratioen markant lavere pa 11,5.

* Der er dog stor forskel pa elev/lzerer-ratioen
mellem Skoleforeningens skoler. P38 en skole er der
saledes 6,8 elever per leerer, mens pa en anden er
der 14,7.

* Overordnet underviser grundskolelaererne i

Skoleforeningen mindre end i Danmark. I
gennemsnit bruger laererne i Skoleforeningen 40
pct. af deres arbejdstid pa at undervise, mens
lzerere i Danmark underviser 46,5 pct. af deres
arbejdstid.

Ligeledes underviser gymnasielaerere i
Skoleforeningen mindre end deres danske
kolleger.

Bade grundskolelzerere, gymnasielarere og
paedagoger i Skoleforeningen har samtidig en
hgjere Ign end deres danske kolleger.
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Sammenligningsgrundlag for skolestrukturen

Hvilke skolevaesener i Danmark kan
Skoleforeningen sammenlighes med?

Pa de fglgende sider vil Skoleforeningen blive
sammenlignet med en raekke forskellige skolevaesener i
Danmark.

Det er sveert at finde noget i Danmark, der minder helt
om Skoleforeningen, men alligevel kan man sige, at
Skoleforeningen har en del til feelles med mindre g-
kommuner i Danmark som Arg, Fang, Leesg og Samsg.
Kommunerne minder om Skoleforeningen, ved at
kommunalforvaltningen som hovedopgave skal
servicere en mindre befolkning med skolevassen og
dagtilbud i et forholdsvis tyndt befolket omrade.

Udover g-kommunerne vil Skoleforeningen blive
sammenlignet med alle skoler i Danmark.

Sammenligningerne vil se pa nggletal i
Skoleforeningens skole-, daginstitutions- og
gymnasiestruktur med den gennemsnitlige danske
skolestruktur sdsom skolestgrrelse, elevtal, elev/lzerer-
ratio, klassekvotient. Dette ggres for at fa et billede af
om Skoleforeningen har indrettet sig
uhensigtsmaessigt, og hvor potentialer for de
ngdvendige strukturaendringer kan findes.
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Skolestgrrelse

Skoleforeningens skoler er forholdsvis sma

Skoleforeningens gennemsnitlige skolestgrrelse for
feellesskolerne er langt under det danske
landsgennemsnit, men pa niveau med de
sammenlignelige g-kommuner.

I Danmark var den gennemsnitlige skolestgrrelse i
2018 pa 558,4 elever (median=462).
Skoleforeningens gennemsnitlige skolestgrrelse for
Feellesskoler (1.-10. og 7.-10.) var i 2018 pa
henholdsvis 278,4 og 231,5 elever, ca. halvdelen af
det danske landsgennemsnit.

For de danske @-kommuner, der pa flere parametre
minder om Skoleforeningen i forhold til den
forvaltningsmaessige opgave, var den gennemsnitlige
skolestgrrelse i 2018 pa 296 elever.

Skoleforeningens andre "“skoletyper” har en betydelig
lavere skolestgrrelse. Dette forklares bl.a. af
serviceringen af faerre klassetrin, men desuagtet er
skolestgrrelsen vaesentlig mindre.
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Skoleforeningens klasser er pa niveau med @-
kommunerne

Skoleforeningen har sma klasser sammenlignet med
[o] .

hele Danmark, men pa samme niveau som @-

kommunerne

I 2018 var den gennemsnitlige klassekvotient i
folkeskolen i Danmark pa 25,5 elever. Skoleforeningens
gennemsnitlige klassekvotient var i 2018 seks elever
feerre, nemlig 19,5 elever.

For de danske @-kommuner, var den gennemsnitlige
klassekvotient i 2018 pa 18 elever.

Opdeles Skoleforeningen i “skoletyper”, er der ikke den
store variation at spore. Kun Grundskoler 1.-8./9. har
en gennemsnitlig kvotient pa 16,8. Hertil erindres dog
om, at en del skoler ikke har arsgangsopdelt
undervisning, hvorfor klassekvotienten er kunstigt hgijt
pa disse skoler.

Skoleforeningens gennemsnitlige klassekvotient er et
godt stykke fra det danske landsgennemsnit, men pa
niveau med de sammenlignelige @-kommuner.
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Udgifter til grundskolen pr. elev

Elevudgift afhaenger i hgj grad af skoletypen

De gennemsnitlige udgifter pr. elev i folkeskolen var i
Danmark i 2018 p3d 68.996 kr.

Skoleforeningens gennemsnitlige udgift pr. elev var til
sammenligning 85.518 kr., altsd markant hgjere.

For de udvalgte @-kommuner var den gennemsnitlige
udgift pr. elev i 2018 pa 89.922.

Opdeles Skoleforeningen pa “skoletyper” fremkommer
en betydelig variation. Isaer skiller Fzellesskoler 1.-10.
og Grundskoler 1—8./9. sig ud, ved at have
henholdsvist et lavt og hgjt udgiftsniveau pr. elev.

Skoleforeningens gennemsnitlige udgifter pr.
folkeskoleelev er markant hgjere end det danske
landsgennemsnit, men lavere end de sammenlignelige
@-kommuner. Faellesskolerne 1.-10. har et

udgiftsniveau, tilsvarende det danske landsgennemsnit.

Der ma samtidig tages hgjde for, at danske folkeskole-
elever i gennemsnit har flere undervisningstimer end
elever i Sydslesvig, hvorfor udgiften i Danmark alt
andet lige burde veere stgrre per elev.

Udgifter til folkeskolen pr. elev (2018)*
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ved kurs 7,46. Det er her kun udgifter p8 afholdt p§ skolen, som

indg8r dvs. central administration og forvaltning indg8r ikke. m) 34



Elev/laerer-ratio

Elev/lzerer ratio (2018)
14

12 13,5
10
8
6
4
2
0
Ly Ug,, ., Sk Fx
19596 lgte LeFor,
It m
da”ske ’(75/:
esko

- 2. Skolestrukturen i Sydslesvig -

Der er faerre elever per leerer i Skoleforeningen
end i Danmark, men flere end i @-kommunerne

I 2018 var den gennemsnitlige elev/lzerer-ratio i
folkeskolen i Danmark p% 12,9, med andre ord var der
12,9 barn i gennemsnit pr. lzerer.

Skoleforeningens gennemsnitlige elev/lzerer-ratio var i
2018 pa 1,4 mindre, nemlig 11,5 elever pr. lzerer.

For de danske @-kommuner, var den gennemsnitlige
elev/lzerer-ratio i 2018 pa 11 elever.

Opdeles Skoleforeningen i “skoletyper” varierer ratioen
ganske betydeligt fra 10 pa Grundskoler 1.-8./9 og
11,3 pa Grundskoler 1.-6. Derimod har Fzellesskoler 1.-
10 og Feellesskoler 7.-10. en ratio p& henholdsvis 11,7
og 13,5, noget leengere fra @-kommunernes
gennemsnit.

Skoleforeningens gennemsnitlige elev/lzerer-ratio er et
godt stykke fra det danske landsgennemsnit, og en
anelse hgjere end de sammenlignelige @-kommuner.

Igen ma her tages hgjde for at danske skoleelever har
flere undervisningstimer, og derfor bgr elev/lzerer-
ratioen alt andet lige veaere lavere i Danmark.

no -
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Elev/lzerer-ratioen opdelt pa skoler

Den gennemsnitlige elev/lzerer-ratio er pa 11,5 Risum skole har den laveste ratioo pa 6,8 eIeveropr.

. . lzerer, mens den hgjeste ratio pa 14,3, findes pa
Pa figuren nedenfor fremgar elev/lzerer-ratioen for hver Duborg-Skolen. Dette er en forskel pa 7,5 elever per
enkelt skole i Skoleforeningen. lerer.
Den gennemsnitlige elev/laerer-ratio er pa 11,5 elever De skoler, som pa figuren er markeret med en lysebld
pr. leerer og er markeret med en lysergd streg pa farve, udggr 36 pct. af skolerne, men servicerer 53

diagrammet.

pct. af eleverne.

Elev-leerer ratio i Skoleforeningen
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Laerernes undervisningsandel

Skoleforeningens skolelaerere underviser mindre
end danske

I Danmark underviser en folkeskolelaerer i gennemsnit
780,4 klokketimer om aret. Dette daekker over et spaend
fra 898 undervisningstimer til 678,8 undervisningstimer
(jf. UVM-data fra den &rlige grundskoleindberetning).
Skoleforeningens leerere underviser i gennemsnit 672,2
klokketimer om aret.

Det svarer til, at undervisningsandelen pr arsvaerk, den
tid ud af den samlede arbejdstid, hvor lzererne
underviser, er henholdsvis 46,5 pct. i Danmark og 40
pct. i Skoleforeningen.

Begge opggrelser er eksklusiv timer til ledelse,
konsulenter, vagtleerere samt vikartimepulje.
Sammenligningsgrundlaget uddybes yderligere pa naeste
side.

Den gennemsnitlige laerer i Danmark underviser sdledes
6,4 procentpoint mere svarende til 16,1 pct. mere end
den gennemsnitlige laerer i Skoleforeningen.

Til sammenligning var forskellen i undervisningsandel pa
8,3 procentpoint i 2017 svarende til at en gennemsnitlig
dansk leerer underviste 21 pct. mere end en
gennemsnitlig laerer i Skoleforeningen - ifglge en
udregning lavet af revisionsselskabet BDO.
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Sammenligningsgrundlag for undervisningsandel 1.-10 klasse

Den bedst mulige og samtidig mest konservative
sammenligning

Sammenligningen er foretaget pa data for planlagt
undervisning i skoledret 2017/2018 for Danmark og for
2019/2020 i Sydslesvig. Det er de nyeste tilgengelige
data, og vi har gnsket at analysere p& aktuelle forhold i
Sydslesvig. De forskellige ar der sammenlignes mellem
giver kun en mindre usikkerhed omkring resultatet.

Der er dog et par opmaerksomhedspunkter i
sammenligningen:

* Analysen er konservativ. Vi har generelt udarbejdet
analysen konservativt og med et princip om at finde
frem til et scenarie, som ikke overestimerer
effektiviseringspotentialet. Vi har derfor fjernet alle de
personalekategorier og fraregnet alle de reduktioner,
som potentielt ikke er medregnet i de danske tal
(f.eks. ledelse, konsulenter, vagtleerere,
feriebgrnsarbejde, veerkstedsfags-undervisning pa
Ladelund Ungdomsskole). Dermed er vi sikre pa, at
de danske folkeskolelaerere i gennemsnit underviser
minimum 16,1 procent mere end deres kollegaer i
Skoleforeningen.

Der er forskel de enkelte lzerere imellem. Da
tallene bygger p@ gennemsnitlige timetal for lzerere i
henholdsvis Danmark og i Skoleforeningen, siger de
ikke noget om den enkelte lzerer. Dette betyder, at
der er lerere i Skoleforeningen, som underviser
ligesa mange timer, som deres danske kollegaer.

nvo =
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Forskelle i skolelaereres Ign

Skoleforeningens skolelaerere tjener mere . .
9 ] M3nedslgn for folkeskolelzerere i Skoleforeningen

Ser man videre pa skoleleerernes arbejds- og Ignforhold og Danmark 2018
finder man, at den gennemsnitlige manedslgn for 7.000 €
skolelaerere i Skoleforeningen er 5.295,76 euro.

Til sammenligning er den gennemsnitlige
folkeskolelzererlgn i Danmark pa 4.729,24 euro om 6.000 €
maneden. Det betyder, at en skolelzerer i

Skoleforeningen tjener 566,52 euro mere om maneden

end en folkeskolelzerer i Danmark. 5 000 €
Langabet bgr endvidere ses i forhold til laerernes
undervisningsandel. Saledes er den egentlige
lsnomkostning pr. afholdt klasseundervisningstime 4.000 €
endnu hgjere i Skoleforeningen, end hvad forskellen i
Ian og undervisningsandel hver for sig indikerer.
Med andre ord underviser skolelzererne i 3.000 €
Skoleforeningen mindre, men tjener desuagtet mere.
2.000 €
1.000 €

Skoleforeningen Danmark
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Gymnasieleerernes undervisningsandel

o o Skoleforeningens gymnasielaerere underviser
Gennemsnitlig undervisninsandel for mindre og har mere tid til at rette opgaver
gymnasielaerere i Danmark og Skoleforeningen
I Skoleforeningen er undervisningsandelen for
100% gymnasielaerere pa 20 procent pr. arsvaerk. I Danmark
er undervisningsandelen pa 24 pct. pr. arsveerk.
0,
0% Den gennemsnitlige gymnasielaerer i Danmark
80% underviser sdledes 4 procentpoint svarende til 20 pct.
mere end den gennemsnitlige gymnasielzerer i
70% Skoleforeningen.
60% Et af de omrader for arbejdstid, der ser ud til at ligge
o . . . o
o meget hgijt, er andelen af arbejdstiden, der gar med at
50% " @vrig tid rette skriftlige opgaver. Andelen af arbejdstiden i
m Undervisningstid Sydslesvig, der gar med at rette skriftlige opgaver, er
40% pa godt 25 pct. i skoledret 2019/2020.
30% Der foreligger ikke nyere data for rettetiden i Danmark,
men undervisningsministeriet fik i 2012 opgjort, at den
20% ggnnemsnitlige STX-lzerer brugte 16opct. af arbejdstiden
pa at rette elevernes opgaver i skolearet 2010/2011.
10% Brancheforeningen "Danske gymnasier” har en
formodning om, at rettetiden er blevet reduceret siden
0% opggrelsen, og at der er store lokale forskelle.
Danmark Skoleforeningen ° . . . .
Pa den baggrund estimerer vi, at forskellen i rettetid er

pd mindst 9 procentpoint mellem danske gymnasie-
lzerere og gymnasielzerere i Skoleforeningen.
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Forskelle i gymnasielaereres lgn

Skoleforeningens gymnasielaerere tjener mere

Ses der ligeledes pa gymnasielaerernes arbejds- og
lgnforhold finder man, at den gennemsnitlige manedslgn
for gymnasielaerere i Skoleforeningen er 6.253,49 euro.

Til sammenligning er den gennemsnitlige
gymnasielaererlgn i Danmark pa 5.762,76 euro om
maneden. Det betyder, at en gymnasieleerer i
Skoleforeningen tjener 491,22 euro mere om maneden
end en gymnasielaerer i Danmark.

Igen bgr Igngabet ses i forhold til undervisningsandelen.
Saledes er den egentlige Ignomkostning pr. afholdt
undervisningstime endnu hgjere i Skoleforeningen, end
hvad forskellen i lan og undervisningsandel hver for sig
indikerer.

Dermed underviser gymnasielaererne i Skoleforeningen
mindre, men tjener alligevel mere.
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Manedslgn for gymnasieleerere i
Skoleforeningen og Danmark 2018

6.253,49 €

5.762,27 €

Skoleforeningen Danmark
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Paedagogernes lgn og “tid med bgrnene”

Skoleforeningens padagoger tjener mere

I Skoleforeningen tjener en paedagog i gennemsnit
4.370,60 euro om maneden, hvor en paedagog i
Danmark tjener 3.993,47 euro om maneden. Det
betyder, at en paedagog i Skoleforeningen i gennemsnit
tjener 377,13 euro mere om maneden end en paedagog
i Danmark.

Blandt psedagogmedhjzelperne ses et andet mgnster,
hvor en paedagogmedhjzelper i Skoleforeningen tjener
2.822,58 euro om maneden, mens en padagog-
medhjaelper i Danmark tjener 3.095,63 euro om
maneden. Det vil sige, at en paadagogmedhjzelper i
Danmark i gennemsnit tjener 273,06 euro mere om
maneden.

Manedslgn for paedagoger og
paedagogmedhjalpere i Skoleforeningen og
Danmark 2018
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4.000 €
3.000 €
2.000 €

1.000 €

Paedagoger Pzedagogmedhjaelpere

m Skoleforeningen ®Danmark

Besparelsespotentiale ved padagogers arbejdstid
ikke relevant

Arbejdstiden for paedagogerne i Skoleforeningens
dagtilbud kan ikke p@ samme made justeres som
grundskolelzerernes og gymnasielzerernes.

Dette skyldes, at arbejdstiden ikke kun er styret af
overenskomsterne, men ogsa af det tyske
administrationsgrundlag for daginstitutioner.

Skoleforeningen er netop i gang med at implementere
delstatens nye reform “Kitareform 2020”, som
fastlaegger paedagogernes tid med bgrnene samt tid til
gvrige arbejdsopgaver.
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Generelt om paadagogers, laereres og gymnasielaereres Ign

Lon og undervisningsandel er overenskomst- Reguleringen giver aldrig en Igntilbagegang, men en
bestemt eventuel negativ lgnregulering modregnes i fremtidige
Sydslesvigloven fastsaetter tilskudsforudsaetninger, der positive lgnreguleringer. Over tid vil reguleringen i
tager udgangspunkt i Ign og arbejdsforhold i det princippet ga i nul, og vil i givet fald ikke vaere en
omgivende samfund. Visse grupper er dog undtaget ekstra udgift for Skoleforeningen.

uden naermere angivelse af, hvilke betingelser deres o .

lgn- og arbejdsforhold skal opfylde. Baggrunden for Sydslesvigtillegget gger grundignnen, hvis man
undtagelsen har formentlig veeret, at disse grupper er bosat i Sydslesvig

rekrutteres pa det danske arbejdsmarked, men det

fremgar ikke direkte endsige specificeret af lovteksten. De generelle grundignsniveauer for paedagoger, |2rere

og gymnasielaerere i Skoleforeningen er bl.a. hgjere
end i Danmark pa grund af Sydslesvigtillaegget, der
gger grundlgnnen med 10 pct., hvis man er bosat i
Sydslesvig, dog maksimalt med 330 euro om maneden.

Lan og arbejdsforhold for lzerere, gymnasielzerere og
paedagoger er i stedet overenskomstfastsat. En
tilpasning til dagens forhold i Danmark har stort

besparelsespotentiale, men de kan naeppe umiddelbart Sydslesvigtilleegget blev indfgrt i midten af 1950’erne
gennemfgres. Overenslo(omstforhandllnger mellem som kompensation for en raekke ulgnnede

parterne bestemmer bade Ign og arbejdstid. _ uspecificerede arbejdsopgaver, som blev forventet, at
Skoleforeningen ma derfor fokusere pa andre Igsninger medarbejdere i mindretallet udfgrte, hvis de bosatte
for at mindske udgifterne. sig i Sydslesvig.

Korrektionsfaktor af reallgnsfremgang Tilleegget er udfaset fra d. 1. august 2012, s

medarbejdere ansat efter denne skaeringsdato
modtager ikke tillaegget. Deres grundlgnsniveau er
dermed ikke ligesd@ meget hgjere end deres danske

I overenskomsterne er der fastsat en regulering af
lgnnen afhaangig af forskellen i det danske og tyske
forbrugerprisindeks. Det vil sige, at Ignnen til det

; : . kollegers.
paedagogiske personale i Skoleforeningen reguleres
afhaengigt af forholdet mellem forbrugerprisudviklingen i Derfor vil Isngabet indsnaevre sig over tid i takt med
Tyskland og i Danmark. Aktuelt giver det en positiv naturlig afgang af de leerere, som modtager tilleegget.

reallgnsfremgang pa ca. 3 pct.
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Kapitlets hovedpointer

* Skoleforeningens samlede indtsegter var i 2018 pa
120.285.597 euro, mens de samlede udgifter pa
121.755.275 euro. Dette skabte et underskud pa
1.469.678 euro i 2018.

* Daginstitutionerne bidrager positivt til
foreningens samlede gkonomi pa den made, at de
genererer et stgrre tilskud, end der bruges direkte
pa omradet.

* Grundskole med 1.-10. klasse bidrager ligeledes
positivt til foreningens gkonomi, ved at modtage et
stgrre tilskud end der bruges direkte pa omradet.
Grundskoler med kun 1.-6. klasse bidrager dog
negativt.

* Der er stor forskel pa de enkelte grundskolers
gkonomi. Skolerne kan sammenlignes ved at se pa
prisen pr elev pr ar. Her er den dyreste skole 87
pct. dyrere end den billigste skole. Der er ligeledes
forskel pa udgifterne per barn i daginstitutionerne.
Dog ikke helt s3 store som pa grundskoleomradet.

* Gymnasieomradet bidrager negativt til
foreningens fzelles gkonomi saledes, at udgifterne til
omradet er stgrre end det tilskud, omradet
genererer.

* Nar man sammenligner omraderne pa denne
made, er det vigtigt at have in mente, at
taxametertilskuddet er ens per elev helt fra
grundskole til gymnasie, mens det i praksis koster
mere at undervise en gymnasieelev end en
grundskoleelev. Safremt taxametersatsen for
gymnasieeleverne var den samme som danske
gymnasieelever ville omradet ikke veere i
underskud.

* For at fa et overblik over om Skoleforeningen har
saerlige store eller dyre udgifter kan man
sammenligne med gkonomien hos frie
grundskoler i Danmark. Nar man ser pa dette,
har de to skolevaesener forholdsvis ens
udgiftsstrukturer.
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- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens serviceomrader

1.-10. klasse udggr over 50 pct. af
Skoleforeningens gkonomi

Som det ses pa modstaende figur, er Skoleforeningens
stgrste serviceomrader skolerne 1.-10 argang (51,5
pct.), daginstitutioner (25 pct.) samt gymnasier (9,2
pct.) Samlet oppebaerer de tre omrader 85,7 pct. af
Skoleforeningens samlede udgifter.

De tre serviceomrader genererer fglgelig stgrstedelen af
Skoleforeningens indtaegter i form af tilskud fra
Danmark og Tyskland. Foreningen kan herfra frit
disponere tilskuddene pa tveers af omraderne inden for
nogle begraensninger lagt af tilskudsyderne. Derfor ses
der pa de fglgende slides naermere pa, hvorvidt
serviceomraderne hver for sig generer de takstbaserede
indteegter, som skal til at for at deekke de samlede
direkte udgifter, som hvert enkelt serviceomrade
oparbejder.

Det betyder dermed, at der pa de tre naeste slides ikke
ses pa Skoleforeningens gkonomi som helhed, men
serviceomradernes takstbaserede indtaegter og direkte
afledte serviceringsomkostninger saerskilt.

Kapitlets sidste side undersgger derimod
Skoleforeningens samlede gkonomi.

Bgrnehaver
25,0%

Andet 6,7%

Skoler 1.-10 8rgang
inkl.
specialpadagogiske
laeringsgrupper
51,5%

Rejsekontor 0,2%

SFO 1,6%

Jaruplund Hgjskole

1, 20/0

Ladelund
Ungdomsskole
1,1%

CFU 0,6%

Ungdomskollegiet
0,5%

HFO 0,5%

Rendb \/esterled 0,3%
—

Hjerpsted 0,1% ~
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- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens serviceomrader - Daginstitutionerne

Daginstitutioner Daginstitutionerne bidrager positivt

Skoleforeningens daginstitutioner har flere

120% indtaegtskilder. De stgrste indteegtskilder er delstaten
Slesvig-Holsten (16.401.322 euro) og den danske stat
(11.755.800 euro).

100% Hertil modtager serviceomradet brugerbetaling fra
foraeldre pa 6.233.906 euro samt foraeldrebetailing til

befordring pa 66.470 euro.

80% Saledes summer daginstitutionernes samlede
indtaegter til 34.457.498 euro. Dette daekker de direkte
og afledte udgifter pa dagtilbudsomradet (30.743.333
® DK bidrag feelles gko. euro), og skaber dertil et overskud pa 3.723.165 euro,

svarende til 12 pct.

60%
m DK udgiftsdaekning
Alt i alt daekker det danske loftsbelagte
taxametertilskud til hver elev 26 pct. af
dagtilbudsomradets udgifter, mens 12 pct. af det
danske taxametertilskud til omradet bidrager til resten
af foreningens samlede gkonomi.

m Slesvig-Holsten
40%

20%

0%

Udgifter Indteegter
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- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens serviceomrader - Skoler 1.-10. argang

Skoler 1.-10. drgang bidrager positivt
1.-10. klasse (inkl. specialpadagogiske gang gere

laeringsgrupper) _Skoleforer)ingens skoler 1.-_10. é’]rgan_g har flere
120% indtaegtskilder. De stgrste indteegtskilder er delstaten
Slesvig-Holsten (32.874.543 euro) og den danske stat
(28.647.070 euro).

100% Hertil modtager serviceomradet mindre tilskud fra de

tyske kredse og kommuner (580.483 euro) samt
brugerbetaling fra forzeldre (316.988 euro).

80% Yderligere modtager omradet 9.870.572 euro fra den

danske stat til deekning af pensionsforpligtigelser.

Saledes summer de samlede indtaegter til 72.289.656
W DK bidrag feelles gko. euro. Dette deekker de direkte og afledte udgifter pa
m DK udgiftsdaekning omradet (63.248.943 euro), og skaber dertil et
overskud pa 9.040.713 euro, svarende til 14 pct.

60%

B Slesvig-Holsten

40% Med andre ord deekker det danske loftsbelagte

taxametertilskud 47 pct. af grundskoleomradets
udgifter og generer samtidig 14 pct., som gar til

20% foreningens gvrige samlede gkonomi.

0%

Udgifter Indtaegter
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- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens servicecomrader - Gymnasieskolerne

Gymnasieomradet bidrager negativt

Skoleforeningens gymnasier har flere indtaegtskilder. De
stgrste indteegtskilder er delstaten Slesvig-Holsten
(4.259.209 euro) og den danske stat (3.711.500
euro).Omradet modtager derudover 93.258 euro i
brugerbetaling fra forzeldre. Yderligere modtager
gymnasierne 961.197 euro fra den danske stat til
deekning af pensionsforpligtelser.

Gymnasiernes samlede indtsegter summer saledes til
9.025.164 euro. Dette daekker ikke de direkte og afledte
udgifter p& gymnasieomradet, som er pa 11.281.449
euro. Dermed skaber gymnasieomradet et arligt
underskud pa 2.256.285 euro, svarende til 20 pct.

Det samlede danske tilskud til hele Skoleforeningen
daekker dette underskud pa 20 pct., og tilskuddet fra
Danmark daekker dermed 61 pct. af gymnasieomradets
udgifter.

Underskuddet skal endvidere ses i sammenhang med,
at det danske loftsbelagte taxametertilskud er ens for
alle elever i Skoleforeningen fra grundskole til
gymnasie, mens en gymnasieelev i Danmark modtager
et langt hgjere taxametertilskud end en folkeskoleelev.
Dermed er det forventeligt, at gymnasieomradet har
behov for yderligere medfinansiering fra foreningens
faellesgkonomi.

Gymnasieomradet

100%
90%
80%
70%

60%

DK udgiftsdeekning
® Danmark
m Slesvig-Holsten

50%
40%
30%
20%
10%

0%
Udgifter Indtaegter

Taxametertilskuddet fra den tyske stat er dog ogsa
stort set ens for grundskole og gymnasium. Safremt
taxameteret fra Slesvig-Holsten var den samme som
danske gymnasier i Danmark modtager, ville omradet
ikke veaere i underskud.

Endvidere kan det oplyses at en dansk STX-arselev i
gennemsnit koster ca. 10.700 euro, mens en syd-
slesvigsk gymnasieelev koster godt 17.000 euro.
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- 3. Indteegter og udgifter -

(1) Udgifter pr. elev opdelt pa skoler

Beregning af udgifter pr. elev opdelt pa skoler

P& det naeste slide ses udgiften per elev for alle
Skoleforeningens grundskoler.

Udgiften pr. elev er beregnet ved at dele de samlede
udgifter pa en skole ud pa antal elever pa den givne
skole. Saledes er udgiften pr. elev pr. skole et udtryk
for, hvor meget det i gennemsnit koster at have hver
enkelt elev gdende pa den givne skole.

Samtidig bliver alle skoler sasmmenholdt med den
gennemsnitlige udgift pr. elev i hele Skoleforeningen.
Deraf er det muligt at se, hvilke skoler, der s3 at sige
er dyrere end den gennemsnitlige skole i
Skoleforeningen pr. elev.

Den dyreste skole er 87 pct. dyrere end den
billigste

Af figuren fremgar det, at der er stor variation pa tvaers
af Skoleforeningens skoler. Samlet for hele
Skoleforeningen belgber den gennemsnitlige udgift pr.
elev om 3ret sig til 12.607 euro.

Harreslev Danske skole har den laveste udgift pr. elev
pd 9.556 euro om aret, hvilket er 3.051 euro under
gennemsnittet (24 pct.).

I den anden ende af figuren befinder Satrup Danske
skole sig med en udgift pr. elev pd 17.843 euro om aret.
Svarende til 42 pct. over gennemsnittet (5.236 euro).

Saledes er den dyreste skole pr. elev 87 pct. dyrere end
den billigste.
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- 3. Indteegter og udgifter -

o

(2) Udgifter pr. elev opdelt pa skoler

Store vedligeholdelses-

projekteri 2018

Udgift pr. elev pr. skole, 2018 (euro)

17.843 €

20.000 €
18.000 €
16.000 €
14.000 €
12.000 €
10.000 €

12.607 €

9.556 €

8.000 €
6.000 €
4.000 €
2.000 €

0€

Harreslev Danske Skole
Skovlund-Valsbgl Danske Skole
Hiort Lorenzen-Skolen, Slesvig
Oksevejens Skole

Hanved Danske Skole

Jens Jessen-Skolen
Jgrgensby-Skolen

Gustav Johannsen-Skolen
Husby Danske Skole

Husum Danske Skole

Leek Danske Skole

Jes Kruse-Skolen, Egernfgrde
Ejderskolen Rendsborg

Kaj Munk-Skolen, Kappel
Gottorp Skolen, Slesvig

Sgrup Danske Skole

Cornelius Hansen-Skolen
Trene-Skolen, Tarp

Bredsted Danske Skole
Bavnehgj-Vindingherred
Askfelt Danske Skole

Sgnder Brarup Danske Skole
Jaruplund Danske Skole
Jernved Danske Skole

Nibgl Danske Skole
Hatlund-Langballe Danske Skole
Hans Helgesen-Skolen,...
Lyksborg Danske Skole
Medelby Danske Skole

Sild Danske Skole

Treja Danske Skole
Duborg-Skolen

A.P. Mgller Skolen

Vyk Danske Skole

Store Vi - Vanderup - Danske...
Kobbermglle Danske Skole
Risby Danske Skole

Risum Skole / Risem Scholj
Uffe-Skolen, Tgnning

Bgl / Strukstrup Danske Skole
Vestermglle Danske Skole

Satrup Danske Skole

Gennemesnitlige udgift pr. elev

mmmm Udgift pr. elev

E:




- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens serviceomrader: skoler med 1.-6. argang

Skoler med kun 1.-6. 8rgang Skoler med kun 1.-6. drgang bidrager negativt

Ses der naermere pa de af Skoleforeningens skoler,
. o o
som kun servicerer elever pa 1.-6. argang

100% . o

’ fremkommer et andet billede, end nar der ses pa
90% serviceomradet som helhed.
809, De samlede indtaegter for skolerne med kun 1.-6.

° drgang summer til 25.267.468 euro. Dette daekker
2001 ikke de direkte og afledte udgifter til disse skoler

? (26.085.439 euro) og skaber dermed, isoleret set, et
0%, underskud pad 817.971 euro, svarende til 3,1 pct.

(o]

DK udgiftsdakning Samlet inddeemmer det danske loftsbelagte
50% ® Danmark taxametertilskud underskuddet, og deekker dermed
m Slesvig-Holsten omradets udgifter.

40%
30%
20%

10%

0%

Udgifter Indteegter
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- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens serviceomrader: Udgiftsstruktur

Skoleforeningen ligner tilnaermelsesvis de frie
grundskoler i Danmark

Sammenholdes Skoleforeningens udgiftsstruktur pa
skoleomradet med de danske frie grundskolers
udgiftsstruktur, ses der ingen stgrre variation i
udgiftsstrukturerne.

Ensartetzheden gaelder iseer udgifterne til Ign, inkl.
pension”, der er henholdsvis 67 og 68 pct. i
Skoleforeningen og i de frie grundskoler, samt andre
undervisningsrelaterede udgifter, der er pa 9% for
begge skolevaesener.

Der er dog en mindre variation mellem skole-
o .
vasenerne pa de udgiftsposter, som daekker over

ejendomsdrift (15 pct. og 10 pct.), Ignudgifter (3 pct.

0og 7 pct.) og andre udgifter til administration-
/centralforvaltning (5 pct. og 7 pct.). For3ske||ene kan
dog tilskrives en uens konteringspraksis.

Med andre ord kan der ved denne sammenholdelse
ikke peges pa udgiftsposter, der sa at sige er
uforholdsmeessigt hgje i Skoleforeningen.

1)Opggrelse af udgifter: Skoleforeningen og de frie grundskoler konterer ikke udgifter
ens, hvorfor denne sammenholdelse ikke er eksakt. Udgiftsstrukturerne kan dog
sammenholdes forsigtigt, gennem gruppering og omdgbning af udgiftskategorier, som
gjort i denne opggrelse.

2) Lgnudgifter vedr. undervisning: Her er pensionsydelser lagt oven i de ordinaere
Ignudgifter i Skoleforeningen, da det danske sammenligningsgrundlag indeholder
pensioner.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Sammenholdelse af udgiftsstruktur

®m Andre udgifter vedr.
Administration/centralforval
tning

® Lgnudgifter vedr.
administration/centralforval
tning

m Udgifter vedr.
ejendomsdrift

m Andre udgifter vedr.
undervisning

® Lgndudgifter vedr.
undervisning

Danske Frie
grundskoler

Skoleforeningen

3) Udgifter vedr. ejendomsdrift: Hvis de frie grundskoler ikke medtog Ignninger til
ejendomsdrift p& denne udgiftspost ville andelen vaere pd 11 pct. hos Skoleforeningen er
Ignninger til pedeller og handvaerkere konteret under lgnudgifter vedr.
administration/centralforvaltning. Saledes ville en ensartet konteringspraksis medfgre, at
udgifter til ejendomsdrift ville vaere p8 hhv. 11 og 10 pct., mens Ignudgifter til
administration og centralforvaltning ville veere pa hhv. 7 og 7 pct.

Data er hentet fra regnskabsportal.uvm.dk
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- 3. Indteegter og udgifter -

Skoleforeningens serviceomrader - samlet

Samlet genererer Skoleforeningen et underskud

Ses der samlet p@ Skoleforeningens gkonomi er de
stgrste indtaegtskilder fglgelig fra delstaten Slesvig-
Holsten (37.490.065 euro), kredse og kommuner
(17.147.432 euro) og den danske stat (55.331.769
euro).

Skoleforeningen modtager brugerbetaling fra forzeldre
pa 8.487.529 euro, samt foreeldrebetaling til befordring
pa 312.576 euro og "andre indtaegter” for 1.516.227
euro.

Skoleforeningens samlede indteegter summer til
120.285.597 euro. Dermed daekker de samlede
indtaegter ikke de samlede udgifter pa 121.755.275
euro.

Dette skabte et underskud pa 1.469.678 euro i 2018.

Skoleforeningens gkonomi samlet

120.000.000 €

100.000.000 €

80.000.000 €

60.000.000 €

40.000.000 €

20.000.000 €

0€

121.755.27
5€

Udgifter i alt

120.285.59
7€

Indteegteri alt
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- 3. Indteegter og udgifter -

(1) Udgifter pr. barn pr. daginstitution

Udgiftsforskelle pr. barn hos daginstitutioner

Ligesom pa skoleomradet har vi ogsad beregnet udgiften
pr. barn. pr. daginstitution for alle Skoleforeningens
daginstitutioner. De fremgar af figuren pa naeste side.

Der er ogsa her stor variation pa tvaers af
institutionerne - isaer institutioner kun med
vuggestuetilbud hvor normeringen og dermed udgiften
alt andet lige er omtrent dobbelt s3 hgj.
Gennemsnitsudgiften pr. barn pr. daginstitution er
12.618 euro.

Ringvejens Vuggestue og Nystadens Vuggestue har de
hgjeste udgifter med 20.189 euro og 19.187 euro pr.
barn. Dette er 7.571 euro og 7.209 euro over
gennemsnittet, hvilket svarer til, at de er cirka 60 pct.
dyrere pr. barn.

Egernfgrde Bgrnehave har den billigste udgift pr. barn
med 9.439 euro, hvilket er 3.179 euro under
gennemsnittet. Dette er 25 pct. billigere pr. barn.

Det er vigtigt at bemeaerke, at udgiftsforskellene bl.a.
skyldes, at nogle institutioner kun har bgrnehavebgrn,
andre vuggestuebgrn og atter andre har en blanding.
Dette er f.eks. tilfaeldet for tre af de dyreste
institutioner p§ naeste side.

Potentialet for besparelser er begraensede

Det er ikke muligt for Skoleforeningen at opna store
besparelser ved lukninger af de dyrere daginstitutioner.
Dette skyldes fgrst og fremmest, at de gkonomiske
marginalgevinster ved lukninger er meget sma.

Bgrnehavebgrn eller vuggestuebgrn kan ikke overflyttes
til andre bgrnehaver/vuggestuer uden at ansaette
neesten samme maengde personale, da normeringerne
er fastsat ved lov.

Derudover er det rimeligt at antage, at kun en
begraenset andel foraldre vil flytte deres bagrn over i
andre af Skoleforeningens daginstitutioner.

Dette skyldes bl.a. at bgrnene er meget unge, og
dermed betyder afstanden til institutionen meget, og
derudover har disse foreeldre maske endnu ikke opnaet
staerk tilknytning til Skoleforeningen og mindretallet.
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(2) Udgifter pr. barn pr. daginstitution

Udgift pr. barn pr. daginstitution, 2018 (euro)

Store vedligeholdelses-

projekteri 2018

25.000 €

20.189 €

20.000 €

12.618 €

I

15.000 €

9.439 €

10.000 €

5.000 €

0€

Egernfgrde Bgrnehave

Askfelt Bgrnehave

@rsted Bgrnehave

Harreslev Bgrnehave

Hiort Lorenzen-Skolens Bgrnehave
Tgnning Bgrnehave

Risum Bgrnehave

Sgrup Bgrnehave

Leek Bgrnehave

Vestermglle Bgrnehave

Nibgl Bgrnehave
Sgnderbrarup Bgrnehave
Duborg Bgrnehave

Lyksborg Bgrnehave

Sild Danske Bgrnehave
Frederikstad Bgrnehave
Jaruplund Bgrnehave
Kiel-Pries Bgrnehave
Skovlund Bgrnehave
Bredsted Bgrnehave

Borreby Bgrnehave
Skovgades Bgrnehave

Tarup Bgrnehave

Kappel Bgrnehave

Engelsby Bgrnehave

Husum Bgrnehave
Gottorp-Skolens Bgrnehave
Humptrup Bgrnehave

Tarp Bgrnehave
Ingrid-Hjemmet

Rendsborg Bgrnehave
Hanved Bgrnehave
Frederiksberg Daginstitution
Julie Ramsing-Baernehave
Kilseng Bgrnehave

Markaer Bgrnehave

Skt. Hans-Bgrnehave
Harreslevmark Bgrnehave
Vyk Legestue

Kobbermglle Bgrnehave
Hostrup Bgrnehave
Jgrgensby-Bgrnehave
Hatlund Bgrnehave
Vesterallé Bgrnehave
Oksevejens Bgrnehave

Store Vi-Vanderup Bgrnehave
Bustrupdam Bgrnehave
Harreslevigkke Daginstitution
Husby Bgrnehave

Aventoft Bgrnehave

Isted Bgrnehave
Bramstedlund Bgrnehave
Karlsson Vuggestue
Garding Bgrnehave
Fjordvejens Bgrnehave
Nystadens Vuggestue
Ringvejens Vuggestue

Kun vuggestuer

Gns. udgift pr. barn
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4. Effektiviteringsmuligheder med
beregning af besparelser



- 4. Effektiviseringsmuligheder med beregning -

Kapitlets hovedpointer

* Det er pa grundskoleomradet, at man vil kunne
opna de stgrste besparelser blandt andet fordi
omradet er langt det stgrste i Skoleforeningen.

* Undersggelsen har iseer fokuseret pa 7 af de 11
skoler, som er 25% dyrere per elev per ar end
gennemsnittet. Her er beregnet de mulige
besparelser ved at lukke disse skoler.

* Hvis man lukker de tre dyreste grundskoler vil
dette frigive 905.291 euro.

* Hvis man lukker de fire dyreste grundskoler vil
dette frigive 1.526.335 euro.

* Hvis man lukker alle syv relevante af de 11 dyreste
grundskoler vil dette frigive 2.726.089 euro.

* De to sidste muligheder vil deekke det fulde
underskud. Det vurderes, at lukning af disse skoler
ikke vil betyde at Skoleforeningen modtager et
mindre tilskud.

* Beslutningen om at lukke skoler bgr dog ikke
treeffes udelukkende pa baggrund af gkonomiske
hensyn. Hensyn til mindretal, lokalomrader,
kvalitet, kapacitet mm er ogsa vigtige aspekter.

Et andet muligt besparelsesomrade er befordring
til barn/elever i dagtilbud og gymnasierne. Hvis
disse fjernes helt kan det frigive 1.304.230 euro,
Hvilket er 165.449,19 euro mindre end
underskuddet i 2018.

Man vil ogsd kunne spare ved at reducere
skoledrets laangde fra 39 til 38 uger pa
grundskole- og gymnasieomradet, eller ved i
fremtidige arbejdstidsaftaler at saette leerernes
arbejdstid op til den tilsvarende nord for graensen.

En anden metode til at finde besparelser er den
sakaldte "grgnthgstermetode”, hvor alle
budgetter i foreningen bespares med samme
procentdel.

Derudover er der foretaget en raekke beregninger
for mulige indtaegtsstigninger hvis
Skoleforeningen enten indfgrer foraeldrekontigent
eller tiltreekker flere gymnasieelever.
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- 4. Effektiviseringsmuligheder med beregning -

Besparelsesomrader

Det fglgende kapitel kommer med en raekke forslag
til konkrete tiltag, der vil kunne gennemfgres for at
forbedre Skoleforeningens gkonomi og standse
underskuddet.

Som det fremgar af indledningen og uddybes i
metodeafsnittet er de fokus- og besparelsesomrader,
der er udvalgt til behandling og siden spareforslag et
resultat af vurderinger og prioriteringer, der
omfatter:

* Stort kommer for smét. Vi er startet med og har
fokuseret pa at undersgge de store udgiftsdrivere
og forhold, der afggr forholdstal mellem personale
og bgrn samt udnyttelsen af medarbejdertiden

* Tiltaget skal vaere realiserbart. De foreslaede
tiltag skal kunne fgres ud i livet og veere
implementerbare for Skoleforeningen.

* Tiltaget skal give besparelser inden for en
overskuelig tidshorisont. Skoleforeningens
underskud skal daekkes inden for en overskuelig
arraekke.

* Tiltagene skal have mindst mulig skadelig effekt
p8 paedagogisk kvalitet og sammenhaengskraft i
mindretallet.

* Tiltaget skal ikke g8 ud over forhold til tilskudsydere.
De foresldede tiltag skal vaere inden for rammerne af
de krav og aftaler, der er lavet med tilskudsyderne
bade i Kiel og Kgbenhavn.

* Endelig er der anlagt en raekke bredere
“rimeligheds”-betragtninger, herunder at omrader
som er uforholdsmaessigt dyre og som ikke kan
henfgres direkte til mindretalsudfordringer bagr
bespares fgr gvrige omrader.

Overvejelse: Nogle forslag er irreversible

Det er desuden vigtigt for Skoleforeningen at tage med
i overvejelserne, at nogle af besparelsesomraderne er
irreversible, og dermed ikke kan fortrydes uden videre.
F.eks. kan et eventuelt elevkontingent godt traekkes
tilbage, mens det er svaerere at genabne en skole uden
stgrre omkostninger.
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- 4. Effektiviseringsmuligheder med beregning -

Besparelser pa skoleomradet

Anseelig maengde ressourcer kan frigives pa
skoleomradet

Som tidligere fastslaet udggr grundskoleomradet,
1.-10. argang inkl. specialpaedagogiske
laeringsgrupper, 51,5 pct. af Skoleforeningens
samlede udgifter (63.248.943 euro).

Behovet for besparelser er aktuelt, og det er derfor
oplagt at se neermere pa grundskoleomradet, da en
procentvis besparelse her genererer det stgrste
absolutte besparelsesprovenu.

Som vist varierer de samlede udgifter pr. elev
betydeligt mellem Skoleforeningens skoler, hvorfor
et oplagt besparelsesinitiativ kan veere, at
omorganisere de skoler, som opererer med de
hgjeste udgifter pr. elev.

Ved omorganisering af skoler med de hgjeste
udgifter pr. elev vil det vaere muligt at friggre
ressourcer, som for gjeblikket anvendes pa en
uhensigtsmaessig dyr made.

P& de fglgende slides vil det mulige
besparingspotentiale pr. skole blive fremvist.

Der fokuseres fgrst pa de skoler, som har en udgift
pr. elev over Skoleforeningens gennemsnitlig udgift,
og dernaest pa de skoler, som har meget hgje
udgifter pr. elev, defineret pa den made, at de ligger
25 pct. over den gennemsnitlige udgift per elev.
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Besparelser pa skoleomradet

Store
- - dligeholdelses-
25 skoler ligger over gennemsnittet - 11 projekter | 2018

skoler ligger markant over gennemsnittet

Udgift pr. elev pr. skole, 2018 (euro)

Som vist tidligere, og som det fremgar af figuren 20.000¢€ o)

til hgjre, er der for gjeblikket 25 skoler, som har 18.000 €

en hgjere udgift pr. elev. end gennemsnittet i 16.000 €

Skoleforeningen. 14.000 € 12.704 €
N3r man beregner et gennemsnit, er det 12.000€

naturligt, at der vil vaere fa eller ingen skoler, 10.000 €

som har den eksakte gennemsnitsvaerdi, men at 8.000 €

der ligger en del skoler lige omkring det 6.000 €

beregnede gennemsnit,obéde over og under. De 4000 €

skoler som ligger taet pa gennemsnittet over 5 000 €

eller under vil der pa de fglgende sider ikke vaere
fokus pa. Derimod vil der blive fokuseret pa de 0€

) ) W SPTCSCRAIIVWSPOIVWILDIIZEFEGTLZOD
skoler, som adskiller sig markant fra 52 2Feggdxes8a235883:23%<8
gennemsnittet ved at vaere dyrere. ‘; R ag : 9 EFa& o83 8&zx398¢EQ % & 2

ng-x;,&.'mgl}):m @ 9 -2 90a g
Som afgraensning er de skoler, som har 2 ° a3 % o580 0880 5 §¢ 32353922569
minimum 25 pct. hgjere udgifter pr. elev end 353 zu g 5 38°903 3 22895273058
gennemsnittet udvalgt. Disse ses fra og med 58383285 °° &°¢2uvs? s 203550
Duborg-Skolen og mod venstre pa figuren. ® ¢ % T a ; o 5 23 2 83 " io
= > [ n x n
Som yderligere afgraensning i den fglgende ° % & 0 % % ; 5
analyse er gymnasieskolerne, skolen pa Féhr, ® ) = 2
samt Risum Danske Skole frasorteret, da de af = §
andre arsager ikke umiddelbart er relevante
besparelsesomréder. | = Udgift pr. elev Gennemsnitlige udgift pr. elev |
) J
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Besparelser pa skoleomradet

Ressource-
Udgiftspost Udgiftssum friggrelse

Lonninger skoleomradet 38.682.936 HELT
Lonninger gvrige 4.526.898 HELT
Arbejdsmarkedsrelaterede udgifter.

socialforsikring, beihilfe, personaleforsikring,

ension og efter-videre udd.) 1.910.007 EJ
lUndervisningsmateriale 705.825 EJ
Anskaffelse og vedh. af inventar (forsikring) 345.861 DELVIST
Bogbus, pedelbiler m.m. 12.242 HELT
EDB 341.738 DELVIST
Befordring af elever og bgrnehavebgrn 4.158.944 EJ
)Administrationsudgifter 230.491 HELT
Afskrivninger inventar 46.543 DELVIST
\Vedligeholdelse tek. Anlaeg 1.875.120 EJ
\Varme, el og vand 1.440.898 HELT
Grundskatte, renovation 137.120 EJ
Renggringsmateriale og -selskaber 507.891 HELT
Leje af undervisningsrum 168.194 EJ
\Vedligeholdelse udendgrsanlaeg 435.120 EJ
Forsikring 84.991 EJ
Afskrivninger bygninger 2.716.457 EJ]
Finansielle omkostninger 4.059 EJ

Samlet

€ 58.331.336 / 100%

Frig@gr ressourcer helt

€ 45.401.356 / 78%

Friggr ressourcer delvist

€ 367.071 /1%

Friggr ikke ressourcern

€12.195.838 /21%

1) Beregningen er konservativ da:

Lidt om beregningsmetoden

Fgrend der ses pa enkelte skolers mulige
besparelsespotentiale, forklares fgrst den metode,
der er anvendt ved beregningerne. Som eksempel
anvendes hele Skoleforeningens
grundskoleomrade som samlet enhed i
beregningen til venstre.

Skoleomradets udgiftsposter opstillet i forste
kolonne. I anden kolonne er udgiftssummer pr.
udgiftspost opgjort. Og i den tredje kolonne er det
angivet, hvorvidt en skolelukning vil enten 1)
frigare, 2) delvist (halvt) friggre eller 3) slet ikke
friggre midler fra den givne udgiftspost. Tabellens
to nederste reekker opsummerer det mulige
besparelsespotentiale, bade som absolut
besparelse og som andel. I dette eksempel
summer de frigjorte midler til 45.768.427 euro,
svarende til 79 pct.

Denne beregningsrpetode kan siges at veere
relativ konservativ', da ingen af de
arbejdsmarkedsrelaterede-, befordringsmaessige-
eller udvendige vedligeholdelsesudgifter medtages
i besparelsespotentialet.

- Arbejdsmarkedsrelaterede udgifter er udeladt, men ved at reducere skoler vil man kunne reducere anvendelsen af vikarer, som ogsé modtager disse
arbejdsmarkeds fordele, i hvert fald hvis m&nedslgnnede.
- Befordring er ikke medtaget, da man alt andet lige m& forvente, at de fleste lukninger vil indebaere en fastholdelse eller forggelse af befordringsudgifterne. Nogle fx
lukning af Uffe-skolen vil udlgse store ekstraudgifter, mens lukning af andre fx Bgl-Strukstrup, Vestermglle og Risum Skole vil give yderligere besparelser pa '

befordringsomradet.

- Udvendig bygningsvedligeholdelse er ikke medtaget, da bygninger vil miste veaerdi, inden et evt. salg, hvis ikke selve skallen vedligeholdes. (Al indvendig forbrug er

medtaget.)

no
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Besparelser pa skoleomradet

Storre skoler har et hgjere besparelsespotentiale

Nar man bruger metoden, som blev beskrevet pa forrige
side til at beregne besparelsespotentialet pa de af
Skoleforeningens grundskoler, som har en udgift pr. elev,
der er 25 pct. over den gennemsnitlige udgift,
fremkommer provenu pr. skole som vist til hgjre.

Skolerne er arrangeret sddan, at den skole, som har den
hgjeste udgift pr. elev i 2018 star gverst.

Som det fremgar af figuren er den hgjeste udgift pr. elev
ikke ensbetydende med friggrelsen af det stgrste
absolutte provenu. Dette skyldes det varierende antal af
elever pa skolerne og det deraf afledte behov for lzerere,
gvrigt personale og drift.

I 2018 summede skolernes elevtal til 29 pa Satrup, 19 pa
Vestermglle, 43 pa Bgl/Strukstrup, 64 pa Uffe-Skolen, 38
pd Risum Skole, 28 pa Risby, 30 pa Kobbermglle og 49 pa
Store Vi - Vanderup - Danske Skole.

Det skal dog bemaerkes, at Uffe-skolen og Satrup Danske
Skole har haft ekstraordinaere vedligeholdelsesudgifter.
Hvis deres vedligeholdelsesudgifter teknisk beregnes som
gennemsnitsudgiften for alle skolerne bevirker det, at
Uffe-skolen ikke lzengere er blandt de dyreste 7 skoler, pd
modstdende figur, mens Satrup Danske Skole rykker ned
som 6. dyreste skole. Vurdering af lukning og besparelse
for de to skoler bgr derfor ogsa omfatte vurdering af
fremadrettet vedligeholdelsesbehov.

Skolelukninger vil ikke fgre til lavere tilskud

Vurderingen er, at omtalte skolelukninger ikke vil gendre
ved opfattelsen af, at Skoleforeningen driver sma skoler
og tager en raekke saerlige hensyn i sin skolestruktur. Selv
ved lukninger af op til syv skoler, vurderer vi, at et hgijt
tilskud stadig er berettiget.

Besparelsesprovenu pr. skole 2018

Satrup Danske Skole 300.124 €
Vestermglle Danske Skole
Bgl / Strukstrup Danske Skole 386.945 €

621.044 €

Uffe-Skolen, Tgnning

Risby Danske Skole 304.470 €

364.775 €

Kobbermglle Danske Skole

Store Vi - Vanderup - Danske

Skole 530.509 €

0€ 250.000 € 500.000€ 750.000 €
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Besparelser pa skoleomradet

Omorganiseringen af skoler kan inddaeemme

Samlede besparelsespotentialer underskuddet

3.000.000 € I 2018 belgb det samlede underskud i Skoleforeningen sig
til 1.469.679 euro, hvilket er markeret med den
horisontale linje pa figuren til venstre. P3 figuren er ogsa
skolernes besparelsesprovenu blevet lagt sammen for en
reekke skoler.

2.726.089 €

2.500.000 €

Sgjlen yderst til venstre viser, at provenuet ved at lukke
Satrup, Vestermglle og Bgl/Strukstrups samlet summer til
905.291 euro. Skolerne har en udgift pr. elev, som er
henholdsvis 42, 41 og 41 pct. over den gennemsnitlige
1.526.335 € udgift pr. elev i Skoleforeningen.

2.000.000 €

1.500.000 €

Den midterste sgjle angiver, at lukning af Satrup,
Vestermglle, Bgl/Strukstrup og Uffe-Skolen vil give et
besparelsesprovenu pa samlet 1.526.335 euro. Uffe-
Skolens udgift pr. elev er 38 pct. over Skoleforeningens
gennemsnit.

1.000.000 €
905.291 €

500.000 €

Sgjlen yderst til hgjre angiver, at lukning af alle syv skoler
vil give et samlet besparelsesprovenu pa 2.726.089
euro.

Risby, Kobbermglle og Store Vi-Vanderup-Danske Skole
har elevudgift som er 33, 32 og 30 pct. over
Skoleforeningens gennemsnit.

0€
1-3 1-4 Skole 1-7

mmmm Koblede Skoler Underskud 2018

Satrup (1), Vestermglle (2), Bgl/Strukstrup (3), Den endelige opggrelse af besparelse haenger dog som
Uffe-Skolen (4), Risby (5), Kobbermglle (6), Store navnt sammen med en konkret vurdering af fremtigggt
Vi-Vanderup-Danske Skole (7). vedligeholdelsesbehov for Satrup og Uffe—Skom 64
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Hensyn til kvalitet, mindretal, elev- og lezerermiljg samt kapacitet

Paadagogiske og didaktiske hensyn

Pa de foregaende slides er flere bud pa mulige
besparelsesomrader blevet praesenteret. Ved de
foresldede besparelser er der udelukkende blevet
set pa, hvad der er gkonomisk hensigtsmaessigt.
Der er dermed ikke taget hensyn til en raekke andre
vigtige faktorer, som ogsa er afggrende i
beslutningen om eventuelle besparelser. Disse er
blandt andet de hensyn, som vises i figuren til hgjre
og som uddybes pa denne og naeste side.

+ Padagogisk differentiering: Skoleforeningen
har som kvalitetskriterie, at der skal vaere
paedagogisk differentiering for alle, hvilket bade
star skrevet i foreningens egen formalsparagraf,
vedtaegter samt i resultatkontrakten med den
danske stat. Det vil i praksis sige, at man skal
forsgge at undgd samlaesning pa tveers af
drgange og for sma grupper i det hele taget, sa
eleverne har mulighed for at udvikle deres
personlige, sociale og laeringsmeessige
kompetencer. Her kan en omorganisering af de
mindste skoler siges at skubbe pa i denne
udvikling.
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Hensyn til kvalitet, mindretal, elev- og leerermiljg samt kapacitet

Hgj paedagogisk kvalitet. Det er blandt andet
vigtigt at sikre, at skolerne kan tilbyde
undervisning af laerere med linjefags-
kompetencer i de fag, de underviser i, hvilket alt
andet lige er sveerere pa en lille skole med fa
ansatte lzerere.

Naerhed til elever og foraeldre. Dette gzelder
ikke mindst geografisk, og det er sdledes vigtigt,
at naboskoler til eventuelt lukkede skoler vil have
pladskapacitet.

Mindretalsaktivitet. Skoleforeningen er en
central del af det danske mindretal og gnsker
med sin aktivitet at understgtte mindretallet. Hvis
lukningen af en skole vil forrette uoprettelig skade
pa mindretallet bgr dette veje tungt.

Fagligt miljo for personalet. I forleengelse af
faglighed i undervisningen fglger et fagligt miljg
pa laerervaerelset, hvor flere laerere med samme
interesser og fagomrader kan sparre og udvikle

sig.

Mulighed for at tiltraekke og fastholde
dygtigt personale. For at tilbyde undervisning af
hgj kvalitet og ikke mindst skabe kontinuitet er
det afggrende, at alle skoler i Skoleforeningen er
attraktive arbejdspladser.

- Sammenhangende institutionsstruktur.
Skoleforeningen gnsker, at der er et neert
samarbejde mellem alle Skoleforeningens forbundne
institutioner, det vil sige overgangen mellem
bgrnehave og skole samt skole og gymnasie. Her
kan kort geografisk afstand mellem institutionerne
gge neerheden.

no -
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Besparelser pa befordring

Befordringsudgifter kan mindskes

Skoleforeningen bruger i dag ressourcer pa at
transportere bgrn og elever for at kunne servicere
mindretallet i hele delstatens geografiske omrade.

P& skoleomradet belgber nettodriftsudgifterne til
befordring sig til 3.260.199 euro &rligt, svarende til 5,2
pct. af serviccomradets samlede udgifter.* Her
indbringer foraeldrebetaling 171.621 euro arligt.

P& gymnasieomradet er nettodriftsudgifterne til
befordring pa 676.005 euro, svarende til 6 pct. af
udgifterne pa servicecomradet. Foraeldrebetaling
indbringer her 74.485 euro.

For daginstitutionerne belgber nettodriftsudgifterne til
befordring sig til 628.225 euro arligt, svarende til 2 pct.
af serviceomradets samlede udgifter. Her indbringer
foraeldrebetaling 66.470 euro arligt.

P& grundskoleomradet er Skoleforeningen ifglge
vedtaegterne forpligtede til at bekoste befordring. P& de
ikke-forpligtede omrader, gymnasie- og daginstitutions-
omradet, er Skoleforeningens samlede nettodrifts-
udgifter til befordring p@ 1.304.230 euro. Dette er
165.449,19 euro mindre end underskuddet i 2018.

*SFO og HFO har befordringsudgifter for i alt 1.149,14 € arligt.

3.500.000 €

3.000.000 €

2.500.000 €

2.000.000 €

1.500.000 €

1.000.000 €

500.000 €

0€

Befordring pr. serviceomrade

3.260.199 €
1.469.679 €
1.304.230 €
676.005€  grg8.225¢€
()
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> >
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mmmm Serviceomrdde — =—Underskud 2018
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Besparelsespotentiale ved grundskolelaerernes undervisning

Arlige udgifter (euro) til grundskolelaerere Flere undervisningstimer vil give besparelser

40.000.000 afhaengigt af antal undervisningstimer
gig g I Skoleforeningen underviser grundskolelaererne i

32.000.000 gennemsnit 672,2 klokketimer per drsveerk. Dette koster
32.580.331 per ar 32.580.331 euro. Hvis laererne i Skoleforeningen i
24.000.000 28.063.171 stedet underviste samme antal timer som gennemsnittet
af kollegaerne nord for graensen, ville det vaere muligt at

16.000.000 reducere udgifter til Ion med 4.517.160 euro om aret.
8.000.000 Dette vil kraeve en stigning i underviscpingstimer p§°16,1

procent fra 672,2 til 780,4 timer per arsveerk. En sadan
0 udvikling forudsaetter naturligvis en aftale herom i de
Udgift ved 672,2 uv-timer Udgift ved 780,4 uv-timer fremtidige overenskomster og arbejdstidsaftaler.
pr. leerer pr. leerer

Faerre undervisningsuger vil give besparelser

Et andet besparelsesomrade er skoledrets laenge. I dag
er der 39 undervisningsuger om aret pa de danske
skoler i Sydslesvig. De tyske skoler i Sydslesvig har
derimod 38 undervisningsuger om aret. Hvis
Skoleforeningen reducerede antallet af undervisnings-
32.580.331 31.744.938 uger til 38 - og dermed antallet af undervisningstimer -
men samtidig fastholdt den nuvaerende arbejdstidsaftale
med leererne, vil det pa sigt kunne reducere antallet af
lzerere og give en besparelse pa 835.393 euro om aret.

Arlige udgifter (euro) til grundskolelaerere
40.000.000 afhangigt af antal undervisningsuger

32.000.000
24.000.000
16.000.000

8.000.000 En sadan aendring forudsaetter dels en andring af
ugenormen i laerernes arbejdstidsaftale, dels en
godkendelse hos myndighederne. Skoleforeningen har

Udgift ved 39 ugers Udgift ved 38 ugers tidligere forhgrt sig i Kiel, hvor forslaget umiddelbart

undervisning undervisning ikke meder modstand '
no -

0
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Besparelsespotentiale ved gymnasielaerernes undervisning

Besparelse ved hgjere undervisningsandel

Gymnasieleererne i Skoleforeningen underviser i
gennemsnit 336 klokketimer per arsvaerk. Dette giver
en omkostning per ar pa 6.872.687 euro.

Hvis andelen af undervisningstimer steg til det
tilsvarende niveau i Danmark (410
undervisningstimer), vil det kunne give en besparelse
pad 1.240.436 euro arligt.

En sadan udvikling vil ligesom for grundskolelaererne
forudsaette en aftale herom i de fremtidige
overenskomster og arbejdstidsaftaler.

Lille besparelse ved faerre undervisningsuger

Skoleforeningen vil kunne opna en besparelse pa
176.223 euro, hvis antallet af undervisningsuger blev
reduceret med én uge fra 39 til 38. Da gymnasie-
omradet er markant mindre end grundskoleomradet,
vil besparelsen veaere tilsvarende mindre.

En sadan sendring vil formentlig forudsaette
godkendelse i Kiel og Kgbenhavn, samt at tilskuddene
ikke bliver mindre som resultat af mindre undervisning.
Det forventes dog ikke, at tilskuddene vil a&endre sig.

7.500.000

6.000.000

4.500.000

3.000.000

1.500.000

0

7.500.000

6.000.000

4.500.000

3.000.000

1.500.000

0

2\r|ige udgifter (euro) til gymnasielaerere afhaengigt
af antal undervisningstimer

6.872.687

Udgift ved 336 uv-timer pr. laerer Udgift ved 410 uv-timer pr. leerer

Arlige udgifter (euro) til gymnasielaerere afhaengigt
af antal undervisningsuger

6.872.687 6.696.464

Udgift ved 39 ugers undervisning Udgift ved 38 ugers undervisning

no -
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Grgnthgstermetoden

Grognthgstermetoden kan frigive 1,2-3,7 mio. euro

Skoleforeningen kunne ogsa daekke underskuddet ved
at gore brug af den sakaldte grgnthgstermetode,
hvilket vil betyde, at alle foreningens driftsomrader
samt administration i udgangspunktet skal reducere
deres udgifter med en bestemt procentsats.

Nedenfor har vi opstillet tre mulige scenarier for
niveauet af besparelsen. Scenarierne er opstillet ved en
procentvis besparelse for et enkelt ar for
Skoleforeningens samlede udgifter i ar 2018.

Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
1% 2 % 3 9%
besparelse besparelse besparelse

Opnaet Opnaet Opnaet
besparelse: besparelse: besparelse:
€1.217.553 €2.435.106 €3.652.658

Overvejelser ved brug af gronthgstermetoden

I Danmark har man bl.a. de sidste fire ar brugt
grgnthgstermetoden pa uddannelsesomradet med det
arlige "omprioriteringsbidrag” pa 2 pct. pr. ar. En
lignende metode kunne bruges i Skoleforeningen for at
friggre nogle midler i de fremtidige budgetter. Denne
metode vil ogsa give en oplevelse af, at alle i Skole-
foreningen bidrager til at underskuddet mindskes. Et
andet aspekt er, at der er frihed til at bestemme,
hvordan man vil spare. Der er altsa plads til at finde pa
lokale Igsninger, som tilgodeser den lokale virkelighed.

Den negative side af sagen er, at serviceniveauet
(f.eks. undervisningens kvalitet eller materialer i
daginstitutioner og skoler) vil pavirkes i negativ
retning. Derudover kan det ogsd vaere en bekymring,
at selvom grgnthgstermetoden bgr ramme alle omrader
lige hardt, s& har Skoleforeningen en reekke faste
udgifter som ikke kan mindskes, som fx
bygningsudgifter, pensionsudgifter, forsikringer, vand
og varme m.m., og dermed kan f.eks. lgn-
/personaleudgiften taenkes at blive ramt relativt
hardere end andre omrader for at levere det gnskede
provenu. En udbredt indvending mod metoden er, at
den er uspecificeret pa den made, at man sparer pa
alle omrader i foreningen i stedet for at se pa hvilke
omrader, som har uforholdsmaessigt hgje udgifter, og
at man pa den made ikke beskaeftiger sig med ”rodgm”

til underskuddet. m) 0
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Indteegtsforhgjelse via kontingent for skole og gymnasiet

Tre scenarier for arligt foraeldrekontingent

Skoleforeningen vil kunne gge sin indtjening ved at
indfgrer brugerbetaling gennem et kontingent.

Nedenfor praesenteres tre forskellige scenarier.
Scenarie 1 er et arligt kontingent pa €100 per barn/ung
i grundskolen samt gymnasiet. Det samme geelder for
scenarie 2 blot ved €150. Scenarie 3 er et kontingent
pa €150, men med en familierabat pa €50 hvis man
har mere end ét barn i Skoleforeningen. Frekvensen af
sgskende er anslaet og ikke konkret opgjort.

Tallene bygger pa elevtallet fra 2018: 5.667.

Scenarie 3

Scenarie 1
€100
kontingent

Arlig

indtjening:

€566.700

Scenarie 2
€150
kontingent

Arlig

indtjening:

€850.050

Differentieret
kontingent
€150 & €100

Arlig
indtjening:
€708.375

Overvejelser ved indfgrelse af kontingent

Selvom Skoleforeningen juridisk set er en privat og
selvsteendig juridisk enhed, sa modtages der tilskud til
skoledriften, som om Skoleforeningen driver offentlige
skoler. Dette betyder, at der ikke kan indfgres
brugerbetaling i en sadan grad, at det vil sa tvivl om
skolernes status som semi-offentlige.

Derfor vil det ogsa kreeve en juridisk vurdering af
muligheden for dette, ligesom der bgr veere
konsultationer med myndighederne i Kiel, hvis et
kontingent skulle indfgres bade ift. muligheden for at
indfgre det samt den specifikke belgbsgraense.

Det er usikkert, om et sadan kontingent vil vaere
skattemeessigt fradragsberettiget, og hvis dette skulle
veere tilfeeldet, sa vil det vaere relevant at undersgge den
administrative byrde for Skoleforeningen ved at indfgre
et fradragsberettiget kontingent.

Vi har ikke foretaget udregninger for et eventuelt
kontingent pa daginstitutionsomradet, da der allerede
eksisterer en anseelig brugerbetaling pa dette omrade.

De anfgrte kontingenter er blot forslag, og man kan

o o . .
saledes ogsa veelge at saette kontingentsatsen vassentligt
lavere og teettere pd andre foreningsmedlemsskaber i
mindretallet, hvilket vil i s fald vil generere tilsvarende

lavere indtaegter. '
nov
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Indteegtsforhgjelse ved tiltraekning af flere gymnasieelever

Aktivitetsstigning kan gge indtaegter - generelt i
foreningen, men er mest relevant for gymnasiet

Skoleforeningens indtaegter er i hgj grad
aktivitetsafhaengige. Det vil sige, at indtaegter i vid
udstraekning fglger aktivitetsniveauet, eksempelvis
antallet af elever. S3ledes modtager Skoleforeningen
en indtaegt pr. indskrevet elev.

Det er dog en sandhed med modifikationer, da kun det
tyske delstatstilskud er et "aegte” taxametersystem,
med en takst pd 6.627 euro per elev*. Det danske
tilskud derimod er loftsbestemt og er dermed upavirket
ved en stgrre tilgang af elever.

Med andre ord er der en mulighed for at gge indtaegter,
hvis man kan tiltraekke flere elever, vel at marke hvis
man kan integrere dem i de allerede eksisterende
undervisningsenheder (klasser).

Ved at integrere eleverne i eksisterende undervisnings-
enheder, vil et gget antal elever ikke gge klasserums-
udgifterne til undervisning, da eleverne er marginal-
elever. Ved tilgang gges dog de direkte udgifter pr.
elev. til f.eks. eksamen og opgaveretning. De direkte
elevtalsafhaengige udgifter belgber sig til 2.000 euro
pr. elev, som skal modregnes i de 6.627 euro.

Muligheden for merindtaegter kan appliceres pa alle
serviceomradder, men er mest relevant p8 gymnasie-
delen, hvor elevtallet har veeret faldende fra 690 elever
i 2015 til 650 i 2018, svarende til ca. 6 pct.

Nedenfor praesenteres tre forskellige scenarier.

- Scenarie 1: En halvvejs genopretning pa 20 elever.

- Scenarie 2: En fuld genopretning pa 40 elever.

- Scenarie 3: En fuld genopretning samt en forggelse med

20 elever.

En sadan tiltraekning af flere gymnasieelever vil kunne
opnas med flere forskellige tiltag. Dog vil dette formentlige
tage en arraekke og ikke Igse det akutte underskud, men
veere et mere langsigtet fokuspunkt.

Scenarie 1:

20 ekstra
elever a
4.627 €

Arlig
indtjening:
€92.540

Scenarie 2:
40 ekstra
elever a
4.627 €

Scenarie 3:
60 ekstra
elever a
4.627 €

Arlig
indtjening:
€185.080

Arlig
indtjening:
€277.620

* 1 2018 var den rene taxametertakst pa fra Slesvig-Holsten 6.225

€. Skoleforeningen modtager derudover ekstra tillaeg fra delstaten, '
som samlet set haever taksten til 6.627 € 72
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Kapitlets hovedpointer

* Skoleforeningens centrale administration udgar 4,4
pct. af foreningens personale svarende til 69,9
arsvaerk.

* Antallet af centrale administrative arsvaerk er
vokset en smule det seneste dr, men det er
nogenlunde pa linje med stigningen i aktivitet i
foreningen seerligt pa dagtilbudsomradet.

* Hvis man sammenligner antallet af arsvaerk i
Skoleforeningens centralforvaltning med
kommuner i Danmark og med mindre g-
kommuner, har Skoleforeningen et vaesentligt
lavere antal arsveerk end disse.

* Ligeledes er Skoleforeningens administration blevet
sammenlignet med administrationen pa frie
grundskoler i Danmark. Disse har i gennemsnit
en administrationsandel, der er hgjere end
Skoleforeningen.

* Til sidst er Ignnen i Skoleforeningens direktion
blevet undersggt og sammenlignet med Ignnen i
danske kommunale direktioner. Lgnnen i
Skoleforeningen er ikke hgj sammenlignet med
kommunale direktioner, og de samlede udgifter til
direktionen er det heller ikke.

Der er ikke nogen fast model for, hvordan en
ledelse skal eller bgr vaere sammensat med
hensyn til uddannelsesbaggrund eller
kompetencer. Generelt er det vigtigste for en
direktion, at den er beslutningsdygtig,
handlekraftig, strategisk, tydeligt ledende og
kompetent pa organisationens kerneomrade.

nv -
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Arsveaerk i centraladministrationen

Arsveerk i centralforv. som andel af

10% )
0% Skoleforeningens samlede antal arsvaerk
8%
6% o
5,7% 5,9% Sy
4% 4,9% 5,1%
2%
0%
2015 2016 2017 2018 2019

Samlet stigning i drsveerk pa 28 procent

I perioden fra 2015 til 2019 er andelen af arsveerk i
centralforvaltningen som andel af det samlede antal
arsveerk i Skoleforeningen vokset fra 4,9 pct. til 6,3
pct., svarende til en stigning pa 28 pct.

Det fremgar af efterfglgende sammenligning, at
foreningen har relativt fa personer i central-
administrative funktioner. Moos-Bjerre vurderer ogsa,
at der er sarbarheder og stor personafhangighed i
visse funktioner, som man bgr vaere opmaerksom pa.

Det administrative personale udgor 4,4 pct. i 2019

I 2019 udgjorde al decentralt placeret personale i
Skoleforeningen saledes 93,7 pct. Pa figuren herunder er
det centralt placeret personale (6,3 pct.) opdelt pa
stillingsbetegnelser. Heraf udggr det centrale
administrative personale 4,4 pct., mens det tekniske
personales andel udggr 1,9 pct. af det samlede antal
arsveerk i Skoleforeningen.

» Decentralt personale (93,7 %)

= Centralforv. adm. (4,4 %)

= Chauffgrer (0,7 %)

= Skolepaedagoger (0,5 %)
Handvaerkere (0,3 %)

= Skolesocialarbejdere (0,2 %)

= Tilsyn med busbgrn (0,1 %)

no -




- 5. Administration, direktion og ledelse -

Arsveaerk i centraladministrationen

Arsvzerk i ledelse og administration er vokset
nogenlunde i takt med resten af foreningen

Pa figuren til hgjre herfor ses det, at antallet af
arsvaerk i Skoleforeningens centralforvaltning til ledelse
0og administration fra 2018 til 2019 er steget fra 65,8
til 69,9, svarende til en stigning pa 6,2 pct.!

I samme periode er antal drsveerk for paedagoger
vokset fra 220,5 til 226,6, svarende til en stigning pa
2,7 pct.

Og fra 2018 til 2019 er antallet af paedagog-
medhjaelpere arsveerk vokset fra 189,1 til 204,9,
svarende til en stigning pa 8,4 pct.

Udviklingen i antal arsvaerk til ledelse og administration
i Skoleforeningen fglger saledes nogenlunde
udviklingen i antal arsvaerk pa dagtilbudsomradet.

Der er dermed ingen indikation pa, at vaeksten i
centralforvaltningen til ledelse og administration er
afkoblet den gvrige organisation, men derimod er
udtryk for, at foreningen som hele vokser.
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Arsvaerk til centralforvaltningen samt
dagtilbudsomradet

204,9
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1Til centralforvaltningen er fglgende personalegrupper medregnet;
Direktion, Skole- og gymnasiekontoret, Dagtilbudskontoret,
Personaleafdelingen, @konomi, Teknisk afdeling, IT-kontoret og '

Rejsekontoret.
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Arsveaerk i centraladministrationen

Sammenligning af drsvaerk med Danske
kommuner

For at undersgge Skoleforeningens omfang af ledelse
og centrale administration bliver den sammenlignet
med antallet af 8rsveerk pa dette omrdde i danske
kommuner og i de udvalgte g-kommuner, som der
tidligere er argumenteret for, at Skoleforeningen med
fordel kan sammenlignes med.

I sammenligningen med danske kommuner er der dog
foretaget en mindre korrigering saledes, at de fem
stgrste kommuner i Danmark er sorteret fra:
Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg. Dette
er gjort, fordi disse kommuner er meget store og pa en
lang raekke punkter ikke kan sammenlignes med
Skoleforeningen. Den gennemsnitlige kommune-
stgrrelse i Danmark er herefter pa 46.385 indbyggere i
2018.

Derudover er der ogsa korrigeret for, hvor mange
argange, kommunerne servicerer. Skoleforeningen
servicerer ca. 20 argange, mens den gaengse
kommunalforvaltning servicerer ca. 80 argange.
Saledes er det absolutte antal arsveerk reduceret til en
fjerdedel, der alt andet lige servicerer 11.596 bgrn og
unge.

Antal arsveerk i ledelse og administration er lav

Med korrektionen in mente var det gennemsnitlige
antal drsveerk til ledelse og administration pa 166 i
Danmark i 2018. I Skoleforeningen var der i
centralforvaltningen ansat 65,8 arsvaerk i 2018 til
ledelse og administration. De danske @-kommuner
havde i gennemsnit (uden korrektion) ansat 76,3
arsvaerk til ledelse og administration

Selv efter den forholdsvis grove korrektion er det
absolutte antal arsvaerk i Skoleforeningen vaesentlig
lavere end det danske landsgennemsnit og lavere end
de udvalgte @-kommuner.

Arsveerk til ledelse og administration (2018)
200
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Skoleforeningen

Muner
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Administrationsomkostninger i Skoleforeningen

Skoleforeningen har lavere administrations-
omkostninger end frie grundskoler i Danmark

Omkostningerne til administration og ledelse udggr
6,3 procent af Skoleforeningens udgifter (hvis man
fraregner udgifterne til ejendomme*).

De frie grundskoler i Danmark har en struktur, der
minder om Skoleforeningen og dens skoler.

Som det ses pa grafen til hgjre, er administrations-
andelen i Skoleforeningen en del lavere end
administrationsandelen hos de frie grundskoler.
Uanset skolestgrrelser. Disse har i gennemsnit en
administrationsandel pa mellem 9,1 og 7,4 pct.

Det er vaerd at vaere opmaerksom p3, at tallene ikke
kan sammenlignes 1-til-1. Skoleforeningen kan
eksempelvis have nogle stordriftsfordele, ligesom de
danske frie grundskoler kan have fordel af, at staten
star for en reekke opgaver.

*Vi har valgt at fraregne udgifterne til ejendomme, da dette er mest
sammenligneligt med de frie grundskoler I Danmark, hvor
ejendomsudgifter heller ikke er medtaget.

10%
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6%
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Administrationsomkostningernes andel af de
samlede udgifter. Skoleforeningen sammenlignet
med frie grundskoler m. varierende elevtal.

Privatskoler
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Skoleforeningens direktion

Begraenset besparelsespotentiale i direktionen

P& baggrund af oplysninger om Ign til Skoleforeningens
direktion er der foretaget en sammenligning med
danske kommunale direktioner.

Da der er tale om en mindre gruppe af personer er
tallene ikke offentliggjort her, men undersggelsen viser,
at Ignudgiften til direktionen i Skoleforeningen er lavere
end i en dansk kommune. B3de set som samlet
lgnudgift til direktion og som gennemsnitslgn per
direktionsmedlem.

Det er samtidig veerd at bemaerke, at Skoleforeningens
direktionsmedlemmer ogsa er omradeledere med
konkret faglig ledelse, koordinering og drift. Nar man
vurderer udgiften til direktionen skal det derfor
medtaenkes, at noget af udgiften gar til udfgrelse af
opgaver, som i en kommune ofte vil blive udfgrt af
chefer pa kontorchef- og afdelingsniveau i form af fx en
skolechef med dertilhgrende Ignudgift.

Den overordnede konklusion er dermed, at direktionen i
Skoleforeningen ikke er dyr — hverken samlet set eller
pr. direktionsmedlem. Dermed ikke sagt, at direktionen
ikke kan veere billigere.

Mulighed for reduktion i antal medlemmer og
praecisering af opgaver

Det kan overvejes at trimme direktionen til faerre
medlemmer end de nuveaerende seks for at gge
effektivitet og reducere Ignudagift.

Dette bgr ske i sammenhang med en flytning af visse
opgaver fra direktionen og dens medlemmer. Justering af
direktionskreds bgr saledes folges af en vurdering af
hvilke af de opgaver, som Igses af direktionsmedlemmer,
der kan Igses af andre personaler pa lavere Ignniveau
end direktionen, og eventuelt om opgaver kan lgses
smartere med fx anden it-understgtning.

Det kan i forleengelse heraf med fordel tydeligggres, hvad
der er anliggender for direktionen, og hvad der er
anliggender for leder- og stabsgruppe. Dette, tror vi, kan
forbedre samspillet og gensidig udnyttelse mellem disse
grupper, ligesom det samtidig kan gge omgivelsernes
forstaelse for organisationen.

En tilpasning og omstilling af direktion og opgaver samt
snit til leder- og stabsgruppe bgr stgttes af
ledelsesudvikling i bade ledergruppe og direktion.

no -
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Skoleforeningens direktion

Kompetent direktion med padagogisk profil

Det er generelt vigtigt for en direktion, at den har en
sammensaetning af faglige og personlige kompetencer
og et samarbejde internt og med bestyrelsen, der ggr
den beslutningsdygtig, handlekraftig, strategisk,
tydeligt ledende og ikke mindst kompetent og vidende
pa organisationens kerneomrade.

For Skoleforeningen er det mere konkret vigtigt, at
direktionen har en steerk faglig paedagogisk tyngde, at
den arbejder strategisk, politisk og gkonomisk i forhold
til at mangvrere i et komplekst politisk landskab med
bade tilskudsydere i Kiel, Kgbenhavn og lokalt.
Derudover skal direktionen veere i stand til at veere it-,
personalemaessigt og organisatorisk ledende i deres
eksekvering af styrelsens beslutninger.

Det er vores oplevelse, at direktionen er kompetent, og
generelt lever op til sin opgave og sit ansvar. Herunder
at den gkonomiske styring er betryggende og solidt
forankret i direktion og gkonomiafdeling med
inddragelse af de faglige omrader.

Der findes ikke en optimal eller generisk model for
direktionens antal eller sammensaetning. I andre
organisationer bade i det offentlige, semi-offentlige
eller private findes der store forskelle i organisatoriske
og ledelsesmaessige designs og titelkonstruktioner.

I undersggelsesforlgbet er Moos-Bjerre stgdt pa forslag
om en restrukturering til en tre-personers direktion med
ansvar for henholdsvis det faglige, sgkonomiske og
juridiske. Vi er ogsa stgdt pa konkrete forslag om at
ansaette en gkonomisk og gkonomiuddannet direktgr.
Begge dele kan lyde besnaerende og har nok isaer
“leerebogs-stgtte” i tidligere tiders beskrivelser af
ledelsesdesign for en privat produktionsvirksomhed. Vi
ser dog ingen grund til at tro, at man vil fa en bedre
fungerende organisation med sadan en model.

Det er der flere grunde til. For det fgrste er de kraevede
kompetencer langt bredere, mere sammensatte og
sammenhangende med de faglige og paedagogiske
omrader, historiske forhold, graenseoverskridende
forstaelse, saerlige ordninger og politik.

For det andet adskiller Skoleforeningens "kunder” sig fra
normale virksomheder, bestyrelsesforholdene og
foraeldredemokratiet er uden sidestykke, vedtzegterne er
helt anderledes og tilskudsyderne har nok iszer store
forventninger til det paedagogiske.

Vores erfaring er endvidere, at en direktions effektivitet
ogsa er meget afhaengig af personlige kompetencer og
gruppedynamik.

no -
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Kapitlets hovedpointer

For at effektivisere arbejdsgange og brug af
ressourcer kan man overveje at indfgre faelles
sekretaerkorps for grundskolerne for at nedbringe

den samlede tid forbrugt pa administrative opgaver.

Ligeledes kan man overveje at oprette et faelles
vikarkorps pa grundskoleomradet s3 det
administrative personale pa hver enkelt skole ikke
selv skal rekruttere og organisere vikardaekning.

Da timelgnnen til vikarer er forholdsvis hgj, kunne
man ogsa se pa om der kan aftales en hgjere
daekning af vikartimer internt blandt skolernes
lerere.

Man kunne ogsa overveje at se pa aktiviteter, der
ikke som sddan er en del af Skoleforeningens
kerneopgaver, herunder Jaruplund Hgjskole og
Ladelund Ungdomsskole.

Der ligger et stort potentiale for Skoleforeningen i
at blive mere digitale, savidt det lader sig ggre. De
mest oplagte naeste skridt i arbejdet med
digitalisering i Skoleforeningen synes at veere
gennemfgrelse af arbejdsgangsanalyser, IT-
workflow-analyse og konkret implementering af
elektronisk fakturering, bilagshandtering og
kontering.

En sidste overvejelse kunne veere at inddrage
mere frivillgt arbejde i Skoleforeningen til en
raekke opgaver, som ikke er en del af foreningens
kerneopgaver. Denne strategi anvendes i mange
danske kommuner og kan gribes meget forskelligt
an.
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Overvejelser om faelles varetagelse af skoleinstitutionsopgaver

Centraliserede korps friggr tid

Herunder fremsaettes der to overvejelser om flytning af
opgaver, som for gjeblikket varetages decentralt pa
hver enkel institution til en eller flere faelles enheder.

Ved gennemgang af hver af opgavetyperne synligggres
det, hvordan en central handtering kunne lette og
effektivisere den nuvaerende opgavelgsning.

Centralt vikarkorps

Ofte er det sddan, at pd hver enkel skole er bade den
administrative leder, skolesekretaeren samt den faglige
leder involveret i den daglige vikardaekning. Det
skyldes, at hver skole star for at rekruttere vikarer
samt modtage sygemeldinger og ringe mulige vikarer
op i det daglige.

Hvis man centraliserede vikarerne i et vikarkorps,
struktureret som Skoleforeningens skolekredse, der
allerede har inddelt skoleomradet i geografisk
samhgrende lokaliteter, ville man kunne friggre tid for
alle involverede personalegrupper, som for nuvarende
er involveret pad hver enkel institution samt maksimere
succesraten i forbindelse med indkaldelse af vikarer.

Sekretaerkorps for grundskolerne

Foregaende forslag om centraliserede vikarkorps hviler
o . . . .

pa en praemis om en lignende centralisering af

administrativt personale.

Hvis man eksempelvis flyttede sekretseropgaverne til
centraliserede korps af sekretaerer efter en model, der
ligner den pa dagtilbudsomradet, ville man kunne
nedbringe den samlede tid forbrugt pa administrative
opgaver.

Centraliserede sekretaerkorps bgr ligeledes vaere
struktureret som Skoleforeningens skolekredse.

Ved at samle administrative opgaver, som for
gjeblikket udfgres af hver enkel institution, ville man
kunne effektivisere opgavelgsningen, da f.eks.
manedlige dataudtraek og manedlige budget-
opfglgninger tager samme maangde tid, uanset om det
gores for én enkelt skole eller et szt af skoler.

Hvis sekretaererne i hgjere grad varetager et mere
afgreenset omrdde, og derigennem opbygger en
specialisering af kompetencer, er det forventeligt, at
tidsforbruget kan reduceres og kvaliteten samtidig
styrkes.

no -
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Vikarlgnninger i grundskolen

Timelgnnen til vikarer er svaer at aandre, men
antallet af vikartimer kan reduceres

Der bruges vikarer for dels laengere perioder til
daekning af barsler, langtidssygdom m.m., som er
ansat pa manedslgn, dels for korte perioder i form af
lgse vikarer og vikartimer som fastansatte laerere laeser
ud over deres faste timer.

Her ses pa vikarer for korte perioder. Hertil bruger
Skoleforeningen i dag godt 0,9 mio. euro.
Udgiftsreduktion kan ske gennem timelgn eller
timeantal.

Timelgnnen for vikarer i Skoleforeningen er den samme
som i Danmark og er differentieret efter uddannelses-
baggrund, som det vises til hgjre. Alt efter vikarens
uddannelse ligger timelgnnen mellem 37,3 og 30,1
euro. Timelgnnen synes hgj, men er vanskelig at
reducere, da den er overenskomstbestemt og fglger de
danske takster.

Antallet af vikartimer kan maske mindskes ved at ggre
brug af de nuveerende leerere. Hvis alle lzererarsvaerk
patog sig en ekstra radighedsforpligtelse pa f.eks. én
ugentlig vikarlektion, vil det frigive cirka 14.000
lektioner om aret.

Det vil naturligvis ikke g& ideelt op sdledes, at alle
vikartimer kan daekkes, da de nuvaerende lerere har
skema og da geografiske afstande er store.

Oversigt over den differentierede timelgn

Uddannede lzerere
€37,3

Uddannede
bgrnehaveklasselaerere
€35,6

Ikke-uddannede
€30,1
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Hgjskole og ungdomsskole

En mulighed er ogsd at se p& aktiviteter, som ligger
uden for det primaere kerneomrade: hgjskolen og
ungdomsskolen. For begge gaelder dog, at en lukning
med stor sandsynlighed vil fgre til vaesentlige bortfald af
tilskud, hvormed besparelsen vil mindskes. Det er
samtidig skoler med stor politisk interesse, hvorved
politiske omkostninger kan blive store.

Jaruplund Hgjskole

Skoleforeningen driver hgjskolen med bade lange og
korte kurser. I 2016 serviceredes ca. 1.000 kursister. I
2018 var de samlede udgifter pa 1.521.367 euro.
Indtaegtskilderne er: tilskud fra Slesvig-Holsten pa
77.300 euro, brugerbetaling for 757.992 euro og ‘andre
indtaegter’ for 151.179 euro. Hertil deekkede det danske
loftsbelagte taxameter tilskud de resterende 534.966

euro. Jaruplund Hgjskole
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Udgifter Indtaegter

Ladelund Ungdomsskole

Skoleforeningen driver ligeledes en ungdomsskole for
7., 8. 0g 9. argang med i alt 45 elever i 2018. 1 2018
var ungdomsskolen samlede udgifter pd 1.401.102
euro, svarende til 31.521 euro pr. elev. Ungdomsskolen
modtog indtsegter gennem brugerbetaling pa i alt
41.314 euro. Hertil daekkede det danske loftsbelagte
taxameter-tilskud de resterende 1.359.788 euro.

Ladelund Igfter en vaesentlig opgave ogsa for elever
med saerlige behov, som man uden skolen vil skulle
finde et alternativ til.

Ladelund Ungdomsskole
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Digitalisering

Tyskland er mindre digitaliseret end Danmark

Skoleforeningen er veesentlig mindre digital end
lignende organisationer og institutioner i Danmark, og
der vurderes generelt at vaere et stort potentiale for
digitalisering i hele Skoleforeningen. Dette gaelder bade
i forhold til elev- og foreeldrerettede services og
administration samt interne arbejdsgange, varktgjer og
systemer.

Der ma dog samtidig tages hgjde for, at Tyskland er
generelt vaesentlig mindre digitaliseret end Danmark.
Forskellen pa Danmark og Tyskland fremgar bl.a. af
Europa-Kommissionens Digital Economy and Society
Index (DESI), der maler EU-landenes digitalisering pa
baggrund af 44 indikatorer pa dimensionerne: ud-
bredelse af bredband, borgernes digitale kompetencer,
borgernes brug af internettet, integration af digital
teknologi i virksomheder samt digitalisering i det
offentlige. I juni 2019 placerer Danmark sig i top
sammen med Finland, Sverige, Holland, mens Tyskland
placerer sig lige over gennemsnittet og iszer klarer sig
darligt i forhold til bredbandsforbindelse.

Omgivelserne kan give udfordringer for
digitaliseringen

At det omgivende samfund er mindre digitalt saetter
naturligvis nogle begraensninger for Skoleforeningens
muligheder og tempo i forhold til digital omstilling, som
ggr at dette vil veere en mere langsigtet besparelse for
foreningen, der i farste omgang ogsa vil kraeve en
raekke investeringer for at kunne realiseres. Ikke desto
mindre kan digital omstilling veere en staerk drivkraft i
en generel effektivisering.

Digital Economy and Society Index [DESI) 2019 ranking

® 1 Connectivity B2 Human capital @3 Use of internet senices W4 Integration of digital technology = 5 Digital publicsenices

FI SE MLJDEJUK LJ IE EE BE MT ES

AT EU LT FR 51 ¥ CZ PT HR SK CY HU IT PL EL RO BG
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Digitalisering

Arbejdsgangsanalyser og IT Workflow-analyse
kan hjaelpe til effektivisering

Det er vanskeligt at kvantificere mulige effektiviseringer
ved digitalisering til et konkret besparelsesprovenu. I
den danske statsadministration og i kommuner oplever
man forbedringer som fglge af digital transformation i
betydningen hgjere kvalitet, ensartethed, bedre
dokumentation og feerre fejl.

De mest oplagte naeste skridt i arbejdet med
digitalisering i Skoleforeningen synes at vaere
gennemfgrelse af konkrete arbejdsgangsanalyser og en
konkret IT-workflow-analyse og implementering af
elektronisk fakturering, bilagshandtering og kontering.

IT Workflow-analyse viser, hvordan data kommer ind i
huset, hvor de behandles og bruges m.m. Det kan
hjeelpe med at tydeligggre, hvilke processer, der kan
effektiviseres gennem automatisering eller gget brug af
it-vaerktgjer. Et eksempel kunne vaere et diagram over
forlgbet for og brug af data, nar der indskrives et nyt
barn eller ansattes og systemoprettes en ny
medarbejder.

Elektronisk fakturering og fakturabehandling kan
bidrage til at lette administrative byrder, reducere
omkostninger, optimere forretningsgange og sikre
ensartet behandling, stgrre ensartethed i handtering og
kontering samt tydeligt revisionsspor.

Baseret pa erfaringer fra andre digitaliseringsforlgb kan
fglgende anbefalinger gives:

* Se pa digitalisering som en transformation, der pa
lige fod med andre store forandringer kraever ledelse
0g engagement og involvering fra organisationens
topniveau. Selv den bedste it-afdeling eller
fremmeste nye teknologi kan ikke i sig selv skabe en
digital transformation. Det kraever strategi og ledelse,
der ser muligheder i ny teknologi.

* Sgrg for at en digitaliseringsstrategi og
implementeringsplan forankres pa ledelses- og/eller
direktionsniveau.

* Udpeg it-pionerer/-forandringsagenter og
ambassadgrer til at hjelpe med at konkretisere
potentiale og gevinster for digital transformation.

 Udpeg omrader og forretningsgange til detaljeret
arbejdsgangsanalyse, der viser behov for og
potentiale ved digitalisering.

* Ggr medarbejdere medansvarlige for gevinst-
realiseringer og kobl gevinster til eksisterende
belgnningsstrukturer (Ign og gvrige arbejdsvilkar).

* Styr it- og digitaliseringsprojekter pa samme made
som stgrre projekter indenfor gkonomistyring og HR.

Kilde: PwC, "Digitalisering i det offentlige”, 2016 m) 87
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Overvejelser om yderligere inddragelse af frivillige

@get frivillighed kan aflaste foreningen og skabe

en folelse af medejerskab .
Danskere, der det seneste ar har udfgrt frivilligt

arbejde pa folgende omrader. Fra: "Tal om det

En overvejelse kan ogsa veere at satse pa mere 2 fol
frivillige Danmark 2014-2018"

frivillighed i organisationen. Dette ggr foreningen
allerede i forvejen, men det er muligt, at de gode
erfaringer herfra kan udvides til ogsa at omfatte andre
konkrete opgaver og arbejder.

a0

Frivillige kan bidrage til og selvstaendigt Igfte mange
opgaver, og samtidig skabe en fglelse af medejerskab
og abenhed i organisationen. Mange kommuner i
Danmark har sdledes en strategi for inddragelse af
frivilligt arbejde i oPgaveIstningen bl.a. pa skole- og
dagtilbudsomradet .

De frivillige kan bade vaere foraeldre og de zeldste elever
i folkeskolen og gymnasiet, og de frivillige kan bl.a.
hjeelpe med opdatering af hjemmeside, lektiehjaelp og
stgtte i egenskab af rollemodeller m.v. udvikling af
medlemsblad mm.

Det vil dog altid veere en konkret balance ikke at ggre
sig for afhaengig af frivillig arbejdskraft, da denne af
naturlige arsager kan vaere ustabil og derfor ikke bgr
lgfte centrale kerneopgaver alene. Udvikling af gode og
staerke traditioner for frivilligt arbejde kreeves saledes
ressourcer at opbygge.

1. Se bl.a. Center for Frivilligt Socialt Arbejde (2017): “Tal om kommuner og '
frivillighed. Analyse af kommunernes engagement og samarbejde p8 det frivillige
velfaerdsomr§de”. m) 88
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Kapitlets hovedpointer

* For at fa et indblik i foreningens gkonomi, og hvilke * Hvis ikke forskellen mellem udgifter og indtaegter
aktiviteter, der er rentable, er der gennemfgrt en udlignes og tilpasninger foretages, vil arsresultatet
break-even-analyse pa grundskoleomradet. fortsat blive negativt og det akkumulerede traek
Analysen undersgger, hvor mange elever, der skal pa& egenkapitalen blive stgrre ar for ar. Vi anslar,
veere i hvert klasselokale, fgr at omkostningerne at rets underskud i 2020 uden yderligere
lige praecis er daekket. For Skoleforeningen er tilpasninger vil udggre 0,3 mio. euro hvorved det
break-even-antallet af elever pa 12 i en klasse. samlede treek pa egenkapitalen siden 2017 vil

* Et vigtigt fokus i forhold til foreningens udvikling, er veere ca. 3,5 mio. euro.

at_forsté den befolkningsmaessige udvikling i * Skoleforeningens gkonomi har behov for at
mindretallet. Denne danner grundlag for opbygge et overskud til en raekke investeringer
Skoleforeningens aktiviteter og er helt afggrende at og opprioritering af paedagogisk udvikling.

have forstaelse for i planlaegningen af fremtidens
danske mindretalsskoler. Overordnet gar
udviklingen i retning af, at flere bosaetter sig i
byerne og elevtallet falder pa skoler i
landomraderne.

* Baggrunden for det gkonomiske underskud i 2018
er som beskrevet udtryk for, at Skoleforeningens
udgifter stiger mere end tilskuddene. Underskuddet
er dog naesten annulleret i 2019 isoleret set, fordi
Sydslesvigudvalget i Danmark har indvilliget i at
fremskrive tilskuddet ekstraordinzert hgjt i
2019. Det forventes dog, at situationen i 2020 er
som i 2018 med en ubalance i udviklingen mellem
udgifter og indtaegter.
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Break-even analyse I

12 elever til et klasselokale med én laerer

P& naeste slide vises en break-even analyse for
Skoleforeningens skoler.

Break-even analysen viser det punkt, hvor skolernes
takstbaserede indtaegter er lig med de omkostninger,
som er forbundet med serviceringen af en gennemsnitlig
klasse eller enhed.

Med andre ord viser analysen hvor mange elever, der
skal veere i hvert klasselokale, fgr at omkostningerne
(leererlgnninger og indirekte afledte omkostninger) lige
praecis er daekket. For Skoleforeningens gennemsnitlige
klasse er break-even-antallet af elever pa 11,8 i en
klasse.

Dermed vil en klasse eller enhed, der modtager
undervisning af én lzerer, generere et underskud, hvis
antallet af elever er mindre end 12. Underskuddet skal
sa deekkes af klasser med et hgjere antal elever end
break-even-punktet, for at skoleomrddet som helhed
ikke skal frembringe et underskud.

Sadan er break-even-punktet udregnet
Break-even analysen er foretaget pa falgende made:

- Fgrst er det gennemsnitlige antal arlige
undervisningsklokketimer pr. elev udregnet, ud fra
Skoleforeningens timefordelingsplaner = 840 timer.

- Dernaest sammenholdes det gennemsnitlige
klokketimetal med det gennemsnitlige laererarsveerks
undervisningstid, for at finde de arlige udgifter til
lererlgn pr. klasselokale = 90.262,36 euro.

Denne udgift forhgjes dernaest med 38 pct., da
laererlgnninger udggr 62 pct. af de samlede udgifter til
skoleomradet. Det ggres for at inddrage de indirekte
afledte omkostninger til undervisning pr. klasselokale.
Saledes er de samlede gennemsnitlige udgifter pr.
klasselokale pr. ar i Skoleforeningen 145.584,45 euro.

Hver elev i Skoleforeningens skoler genererer en takst
pd 5.710 euro (DK) og 6.627 euro (DE)*, i alt 12.327
euro.

Den samlede takstindtaegt pr. elev divideres med den
gennemsnitlige klasselokaleudgift (ved undervisning af
én laerer).

Heraf fremkommer det antal elever (11,8), som skal til,
for at et klasselokale i Skoleforeningen ikke belaster den
samlede gkonomi negativt.

* 1 2018 var den rene taxametertakst pa fra Slesvig-Holsten 6.225 '

€. Skoleforeningen modtager derudover ekstra tillaeg fra delstate
som samlet set haever taksten til 6.627 € 91
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Break-even analyse II

Break-even analyse
250.000 €

200.000 €

145.584 €
150.000 €

100.000 €

50.000 €

0€
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Antal elever

= Samlet udgift pr. klasselokale pr. &r —8— Samlet takstudlgsende indtaegt pr. ar
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Generelt om befolkningsudvikling i Slesvig-Holsten

Urbanisering i Slesvig-Holsten

Den generelle befolkningsudvikling i Slesvig-Holsten
forventes overordnet at fglge en generel udvikling med
gget befolkningsmaessig tilstreamning til de stgrre byer
og tyndere befolkning i landomraderne. Dette er helt i
trad med udviklingen langt de fleste steder i verden, og
der er saledes tale om en global megatrend i form af
urbanisering. Det betyder, at en stadig stgrre del af
jordens befolkning sgger mod byerne og vealger at
bosaette sig i stagrre byer eller forstaeder, mens
befolkningstaetheden falder pa landet.

Ifglge en undersggelse fra 2016 vil befolkningen i
Slesvig-Holsten i perioden 2015-2030 generelt falde i
samtlige kredse i delstaten med undtagelse af
Flensburg, Kiel, Neumtnster og forstaederne omkring
Hamburg (1). Seerligt i kredsen Dittmarschen forventes
befolkningstallet at falde med 5,6%. Aldersmaessigt
daekker dette over en vaesentlig spredning. Generelt
forventer delstaten, at der frem mod 2030 vil blive
vaesentlig flere aldre borgere og vaesentlig feerre unge.
I de ovenfor naevnte byomrader forventes andelen af
borgere under 20 ar dog at stige en smule, mens den i
de gvrige omrader forventes at falde kraftigt. I
Dittmarschen forventes andelen af borgere under 20 ar
saledes at falde med 17,7% frem mod 2030(2).

1) Ramboll (2016): "Mobilitédt Der Zukunft In Schleswig-Holstein”, Gutachten fir:

Urbaniseringen er en generel tendens, og der kan
naturligvis vaere steder, hvor man oplever den modsatte
tendens. Der kan vaere lokalomrader der bryder strammen
0og mgnstret, men det er altsd undtagelsen, og det kan
veere dyrt at forsgge at modga generelle udviklingstraek.

Forventet befolkningsudvikling i Slesvig-
Holsten 2015-2013. Fra: “"Mobilitat Der
Zukunft In Schleswig-Holstein”, Ramboll (2)

W Starkor Rixkgang (Mohe als -5%)

W Letcher Rockgang (Zwrschen -7% und -5%)
Kaum Anderurggen (Zwischen 2% und -2%)
Lotehie Zunabeno (Zwschon +2% unvd +5%)

[ Starke Zunalime Zwischen +5% und «10%)

1 Schr storke Zunabme (Mehe als 410X

Ministerium Fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr Und Technologie Des Landes Schleswig-Holstein '

holstein.de/DE/Fachinhalte/D/demografie/demografie bevoelkerungsentwicklung.html#doc1461566bodyTextl

2) Schleswig-Holstein.de: "“Demografischer Wandel - Bevolkerungsentwicklung bis 2030”. https://www.schleswig- m)
93



https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/D/demografie/demografie_bevoelkerungsentwicklung.html#doc1461566bodyText1
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Elevudviklingen i Skoleforeningen

108

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—=Skoler i landomrdder  ====Skoler i byomrader

Der er set pa elevtal i 1.-6. klasse p& skoler, der udbyder 1.-6- klasse.
Byer er her defineret som omrader med over 5.000 indbyggere.

110
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95

90

Der kommer flere elever i byomrader, og feerre i
landomrader

Overordnet er der grund til at forvente at udbaniserings-
tendensen ogsa vil geelde Skoleforeningen: koncentration
af bgrn og unge i byomraderne og fzerre pa
landomraderne. Elev-udviklingen for det der kan betegnes
som skoler i byomrader og skoler i landomrader har
udviklet sig forskelligt. Hvis man ser pa de sidste 10 ar og
indekserer 2010 som indeks 100, er antallet af elever pa
skolerne i landomraderne faldet med 5 pct. siden 2010,
mens elevtallet pd skolerne i byomrader er steget med
naesten 8 pct. siden 2010.

I formuleringer af forventninger til den fremtidige
udvikling i mindretallet skal der selvfglgelig tages hgjde
for bosaetningsmgnstre kan vaere anderledes for det
danske mindretal end for flertalsbefolkningen. Her teenkes
iszer p@ den stgrre bundethed, det danske mindretal har
til specifikke geografiske lokaliteter.
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Fremadrettet lgn- og tilskudsudvikling

Ekstraordinaer hgj fremskrivning af tilskud fra
Sydslesvigudvalget afhjeelper problematik i 2019

Den divergerende udviklingstendens mellem tilskud og
lgn, jf. kapitel 2, er pa modstaende figur blevet
fremskrevet for 2019, markeret ved de lysere farver.

I 2019 er det danske tilskud blevet ekstraordinaert
forgget med i alt 3 pct. Til sammenligning er tilskuddet
fra 2015 til 2018 i gennemsnit fremskrevet med 0,75
pct.

Pa figuren er det tyske delstatstilskud og Ignudviklingen
fremskrevet med den gennemsnitlige udvikling fra 2015
til 2018 pa hhv. 0,7 pct. og 1,57 pct. Det ma dog fajes
til denne kurve, at fremskrivningen fra delstaten i en
arraekke har vaeret ekstraordineaert lav pga. en
overgangsordning, og at den fra 2020 vil blive hgjere.

Saledes indsnaevrer den ekstraordinaere forggelse af
tilskuddet fra Danmark i 2019 forskellen mellem den
generelle lgnudvikling og den danske tilskudsudvikling
fra 2015 til 2019, men ikke mellem Ignudviklingen og
det tyske delstats tilskud. Med andre ord bliver lgn- og
tilskudsudviklingen for 2019 mere ensartet end i
forudgdende &r. Denne ekstraordinaere tilskudsvaekst
gaelder dog med overvejende sandsynlighed kun 2019,
hvorfor Skoleforeningen har et fortsat pres pa
effektivisering i arene fremover.
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Lgnudvikling sammenholdt med
tilskudsudvikling (indekseret)
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- Tilskud fra Sydslesvigudvalget
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Akkumuleret ubalance

Akkumuleret ubalance. 2019-2020 er

Uden yderligere tilpasninger fortsaetter foreningen "g rove” prognosetal

med at give underskud og treekke pa egenkapitalen

0€
P& baggrund af Skoleforeningens arsresultater i 2017 og 2017 2018
2018 samt budgetopfalgning 3. kvartal i 2019 har vi
fremskrevet udgifter og indtaegter i 2019 samt 2020. Der -500.000 €  [REEERUUYS -583.000 €

er tale om en grovkornet prognose for 2020. Vi anslar, at
udgifterne i 2020 er reduceret med ca. 2,2 mio. euro ift.
2018 som fglge af personalereduktion i 2018 og 2019 (30 -1.000.000 €
laerere og 10 gymnasielaerere). Herudover er det antaget,
at udgiftsstigningen fortsat overstiger fremskrivningen i
tilskuddene. 2020 prognosen er ikke eksakt, men den
viser, at arsresultatet, uden yderligere tilpasning, vil vise
underskud pa ca. 0,3 mio. euro og det akkumulerede traek -2.000.000 €
pad egenkapitalen vil veere knap 3,5 mio. euro siden 2017.

-1.500.000 €

Foreningen kan veelge at acceptere et gkonomisk -2.500.000 €
underskud i en arraekke, men det vil kun vaere forsvarligt
sa leenge, der er en kendt arsag og forventning om et

fremtidigt overskud. Man kan fortsat daekke underskud, -3.000.000 €

men det vil ikke veere ansvarligt, da der ikke uden

tilpasninger kan forventes et kommende overskud. Vi -300.000 €
vurderer samtidig, at foreningen reelt har behov for -3.500.000 €

udbygning af egenkapitalen til investeringer:

1) Paedagogisk udvikling efter en arreekke med smalhals

2) Renovering og modernisering af en raekke bygninger -4.000.000 €

2% [E)tablelring af”ﬂere pladser i dagtilbuddet m Overfgrt ubalance  m Arets resultat
igital omstilling

5) Stgrre likviditet og soliditet.

no -
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Demokrati, transparens, repraesentation og habilitet I

Foraeldredemokratiet skaber begejstring

Skoleforeningens grundstruktur er foraeldre-
demokratiet, hvor forzeldrene i hver skolekreds veelger
repraesentanter til det centrale organ, Feellesradet,
som igen veelger repraesentanter til Styrelsen.

Styrelsen

Faellesradet

Foreningens medlemmer
organiseret i skolekredse

Bade blandt foraeldre og medarbejdere i
Skoleforeningen hersker der stor respekt omkring
denne struktur, og den generelle holdning er, at denne
beslutningsform giver mulighed for et levende
demokrati, hvor foraeldrene engageres i deres bgrns
dagtilbud og skolegang.

Udfordringer ved denne struktur

Bade medarbejdere og foraeldre udtrykker dog frustration
over manglende transparens og kvalificering.

"Menige” forzeldre, som hverken sidder i samarbejdsrad
eller faellesrad, udtrykker i flere tilfelde frustration over
manglende indblik i beslutninger i foreningen. Nogle
oplever sdledes, at beslutningsprocessen praeges af nogle
fa meget engagerede foraeldre, mens resten ikke
inddrages eller far indblik i beslutningerne.

Der er ogsa frustration at spore hos de ekstra
engagerede forzeldre, som er med til at traeffe
beslutninger om vedtaegter, malsaetninger, driftsbudget
og andre overordnede forhold for Skoleforeningen.

Nogle af disse foraeldre oplever det som en stor opgave,
som de ikke ngdvendigvis er kleedt ordentlig pa til. F.eks.
oplever flere, at regnskaber og budgetter praesenteres
uoverskueligt og vanskeligt for personer, som ikke er
vant til at beskaeftige sig med budget og regnskab. Dette
betyder, at bade centrale diskussioner og beslutninger
om gkonomi ikke foregar pa et fuldt kvalificeret grundlag.

Dette er kilde til frustration for de padgaeldende foreeldre,
men ogsa for medarbejdere, som oplever, at
beslutninger, som er gennemgribende for deres faglighed
og arbejdsmaessige hverdag, ikke tages pa et oplyst

grundlag.
Nno -
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Demokrati, transparens, repraesentation og habilitet II

Tiltag der kan gge transparens og kvalificering

Det anbefales, at informationen til “menige” foraeldre
ggres tydeligere og desuden kommer tidligere. Dette
geelder bade mundtligt og skriftligt i forskellige fora
saerligt rettet mod "menige” foraeldre. Bl.a. kan
adgangen til referater og beslutningsgrundlag for alle i
Skoleforeningen ggres lettere.

Ligeledes anbefales det, at der arbejdes malrettet med
at tydeligggre ressourceforbrug og enhedsudgifter bade i
budgetlaegning og regnskabsrapportering. Et oplagt sted
at seette ind er ved at ggre det lettere at forsta
ressourcetildelingsprincipper f.eks. i form af mere enkle
tildelingsmodeller og gerne med direkte sammenhang til
de tilskudsprincipper og takster, der modtages fra
delstaten.

Det bgr overvejes, om der skal tilbydes kompetence-
udvikling til interesserede foraeldre for at opkvalificere
foreeldre uden kendskab til f.eks. gkonomistyring,
bestyrelsesarbejde mm. Dette vil gge forstaelsen for
hele foreningen, kvalificere grundlaget for deltagelse
samt give mod og selvtillid til at ytre sig.
Kompetenceudvikling kan ogsa bidrage til at Igfte blikket
og modvirke, at nogen deltager udelukkende med blik
pa det helt lokale men ogsa afvejer det lokale i forhold

Bedre repraesentativ sammensaetning og habilitet

Skoleforeningen bgr tilstraebe, at alle organer har en
repraesentativ sammensaetning, sddan at foreeldre i
dagsinstitutioner, fallesskoler og gymnasier er
repraesenteret. Dette vil styrke foraeldredemokratiet samt
sikre input fra alle omrader i Skoleforeningen.

Endelig er det vigtigt, at man bredt set i foreningen
forholder sig til og handterer habilitetsudfordringer. Nogle
har en oplevelse af, at enkeltpersoner og familier rundt
omkring i Sydslesvig har lettere adgang eller lettere far
sine gnsker imgdekommet end andre. Selvom det ikke
ngdvendigvis er tilfeeldet, sd er det vigtigt for
opretholdelse af tillid, at man har regler og praksis for, at
hvis der kan vaere tvivl om en valgt eller ansat persons
habilitet, s@ bgr den habilitetsramte traede til side - fx ga
uden for dgren, mens en sag eller prioritering behandles
og afggres.

e Bedre information til *“menige” forzeldre

e Tydeligggr ressourceforbrug, enhedsudgifter samt
tilskudsmodeller i budgetter og regnskaber

e Kompetenceudviklingstilbud for foreeldrerepraesentanter

* Styrk foraeldrerepraesentativiteten af alle Skoleforeningens |
omrader

11111

til det faelles bedste for hele foreningen. « Styrkelse af habilitetspraksis

no -
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Medarbejdersyn pa foraeldrestyring og generel trivsel

Foraeldrestyring er vaerdsat, men giver udfordring

Vores undersggelse viser, at medarbejderne generelt
oplever, at de har en god arbejdsplads. Det
overordnede indtryk er, at medarbejdere i
Skoleforeningen vaerdseetter forseldreengagement og
foraeldrestyring, og at det overordnet set er et gode for
foreningen og for arbejdspladsen.

Dog udtrykker bade medarbejdere og ledere, at man
som personale indimellem oplever at vaere i vanskelige
situationer med modsatrettede hensyn. Det er f.eks.
situationer, hvor der bade er hensyn til de lokalt
engagerede foraeldre og til forvaltningen. Eller
situationer med hensyn til bade faglighed og
foreeldrestyring, hvor rigtige faglige Igsninger ikke har
kunnet gennemfgres pa grund af modstand hos
toneangivende foraeldre. Endelig pavirkes nogle af et
tredje dilemma mellem at tilgodese f& meget
engagerede foraeldre med interesser som ikke
ngdvendigvis er hele foraeldregruppens, og en stgrre
gruppe af mindre engagerede foraeldre, hvor det ofte er
sidstnaevnte, som ikke bliver tilgodeset.

Generelt hgj trivsel blandt medarbejderne

Skoleforeningens trivselsundersggelse blandt
medarbejderne fra februar 2019 viser, at
medarbejdertilfredsheden gennemgaende er hgj og hgjere
end tilfredsheden p& andre arbejdspladser i Tyskland. Det
samme geelder oplevelsen af, at ens arbejde giver mening
og i forhold til glaeden ved at fortaelle om sin
arbejdsplads.

Undersggelsen viser ogsa, at den oplevede
arbejdsbelastning i form af arbejdstempo, maengde af
arbejde og overarbejde er mindre end pa tyske
arbejdspladser.

Undersggelsen er gennemfgrt som en totalundersggelse
blandt de 1609 medarbejdere, hvoraf 892 medarbejdere
deltog, hvilket svarer til en svarprocent pa 55 pct.
Undersggelsen er nogenlunde repraesentativ pa forskellige
parametre, dog er unge medarbejdere lidt
underrepraesenteret og det samme geelder
renggringsassistenter og paedagogmedhjalpere.
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Analysen bygger pa multiple datakilder

Denne eksterne analyse af Skoleforeningen for
Sydslesvigs organisation og gkonomi er fremstillet pa
baggrund af en raekke forskelligartede datakilder.

Pa de fglgende slides gennemgas hver enkel type af
datakilde detaljeret samt den videre metodiske
behandling af datamaterialet.

Datakilderne overordnet

Til analysen er der overordnet set blevet anvendt tre
forskelligartede typer af datakilder.
Det veere sig:

- Opstarts og valideringsworkshop samt
fglgegruppemgder

- Desk research og behandling af foreliggende
datamateriale

- Personlige kvalitative interviews samt
fokusgruppeinterview

De anvendte piktogrammer og billeder i rapporten er hentet
pa https://www.pexels.com/ og https://www.flaticon.com/
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Opstart og valideringsworkshop - og
folgegruppemgder

Denne klynge af datakilder har samlet set fastlagt
undersggelsens rammevilkar, ved at udstikke de
grundlzeggende retningslinjer, udlevere relevant
datamateriale samt sikre en Igbende berigtigelse og
radgivning af det anvendte datamateriale.

Opstarts- og valideringsworkshop

P& opstartsmgdet d. 6/6 2019 blev analysens formal,
fokuspunkter og fremdrift endeligt aftalt. Hertil blev det
gennemgaet, hvilke datamaterialer Moos-Bjerre skulle
have udleveret for at kunne udarbejde relevante
analyser. Datamaterialet blev efterfglgende udvekslet
gennem en sikret FTP-server.

I forleengelse af opstartsmadet blev
valideringsworkshoppen afholdt med deltagelse af
Skoleforeningens direktion. Workshoppen havde til
formal at operationalisere, konkretisere, idégenerere
samt fokusere og sikre forventningsafstemning.
Formalet var sdledes at sikre, at analysearbejdet
fokuserer pa de rigtige emner og mekanismer og ikke
overser noget, der kan veare forventninger om eller
ideer til.

Hertil blev forelgbige resultater og konklusioner
fremlagt for direktionen p& et mgde d. 11/09-2019.

Fglgegruppemgder

Skoleforeningen havde til undersggelsen nedsat en
falgegruppe, bestdende af feellesradsmedlemmer.
Falgegruppen blev d. 20/08-2019 indledningsvist
interviewet om deres syn pa og oplevelse af
Skoleforeningen.

Interviewet var et fokusgruppeinterview med en varighed
af 2 timer. Fglgegruppen blev opdelt, for at sikre stgrste
mulig taletid pr. person samtidig med, at gruppens
interne synspunkter kunne fremsaettes og diskuteres.
Derigennem kan fokusgruppeinterviewet karakteriseres
som heterogent.

Interviewet har fungeret som baggrundsviden og indsigter
derfra er blevet anvendt anonymt og behandlet fortroligt.

Folgegruppen blev ligeledes fremlagt resultater og
konklusioner pa et saerskilt mgde d. 11/09-2019.
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Desk research og behandling af foreliggende Datamaterialet er indhentet fra:

datamateriale ) _ o )
* @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale

Denne del af datakilderne kan siges at vaere Nggletals database

afstedkommet pa baggrund af undersggelsens

rammevilkar, det udleverede datamateriale samt Moos- * Kommunernes og Regionernes Lgndatakontors SIRKA
Bjerres egen indsamling af relevant dansk database

datamateriale. . Danmarks Statistiks STATISTIKBANKEN (REGK31)

Desk research
Indledningsvist er Skoleforeningens budgetter,

* Bgrne- og Undervisningsministeriets datavarehus

regnskabsopggrelse, finansieringsstruktur, * Undervisningsministeriets regnskabsportal (Frie
revisionsrapporter m.v. gennemgaet og hovedpunkter grundskole og private gymnasier)
ekstraheret.

) * Schleswig-Holstein Landesportal
For at kunne sammenholde Skoleforeningens

budgettekniske og gkonomisystemiske grundvilkar og
praesterede serviceniveau indsamlede Moos-Bjerre
datamateriale fra en dansk kontekst.

Det er iseer danske kommunalforvaltningers
serviceudgifter pa skole- og daginstitutionsomradet,
lanninger for Skoleforeningens stgrste
personalegrupper, klassekvotienter og skolestgrrelse,
administrationsudgifter og -arsveerksandele, lzerernes
arbejdstidsanvendelse, som er blevet indhentet.

Hertil er der ogsa indhentet materiale fra de danske
frie grundskoler samt Slesvig-Holstens
delstatsforvaltning. |
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Personlige kvalitative interviews samt
fokusgruppeinterview

De kvalitative interviews er blevet anvendt til at
klarleegge forretningsgange, administrativ praksis og
samt tilvejebringe veaesentlige kvalitative argumenter
0og hensyn.

Personlige kvalitative interviews med centrale
medarbejdere

I perioden fra d. 20-27/08 2019 blev der foretaget i alt
18 personlige kvalitative interviews af omkring en
times varighed. Interviewene blev gennemfgrt med
udgangspunkt i en semistruktureret interviewguide.
Narmere bestemt var 6 af interviewene med
direktionsmedlemmer og 12 med @vrigt personale i
administrationen

Interviewene belyste forretningsgange,
gkonomistyring, administrativ praksis, oplevelsen af
den centrale operationelle styring samt ideer til og
muligheder for synergier. Hertil gav interviewene
indsigt i den centrale planleegning, organisering,
ledelse af og tilsyn med institutioner.

Fokusgruppeinterviews med forzeldre

For at afdaekke foreeldreperspektiver pa foreningen blev
gennemfgrt tre fokusgruppeinterviews med foreeldre
herunder:

* 2 fokusgruppeinterviews med i alt 6 foraeldre fra
fglgegruppen til undersggelsen, som alle var medlem af
faellesradet.

* 1 fokusgruppeinterview med i alt 3 foraeldre med bgrn i
dagtilbud.

Kvalitative gruppeinterviews med medarbejdere

I samme periode blev 11 personer fra decentrale
institutioner interviewet i grupper. Mere konkret var der
tale om:

* En gruppe af 2 tillidsrepraesentanter for
gymnasielaererne

* En gruppe af 1 tillidsrepraesentant og 1 kredsformand
for lzererne en samt den lokale formand BUPL.

* En gruppe af 3 skoleledere.
* En gruppe af 3 ledere/souschefer fra dagtilbuddene

Interviews med repraesentanter for medarbejdernes
organisationer udfolder de ansazettelses- og
samarbejdsforhold der geelder i praksis.
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Analyse og modellering

De tre typer af datakilder, som gennemgaet pa de
foregaende sider blev i sammenhaeng anvendt til at
malrette og understgtte den videre analyse og

modellering.

Forklaring pa
underskud og
stigende udgifter

Indtaegter og
udgifter

Administration,
direktion og ledelse

Fokuspunkter,
opgaver og
forpligtelser i
gkonomistyringen

o Aktivitetsudvikling og stigning i
omseetning over tid

e Stigning i pensionsudbetaling uden
kompensation

e Samlet gkonomi og resultat
o @konomi opdelt i omrader
e Enhedsomkostninger og forskelle

e Sammenlignende administrativ
analyse

e Ledelsesmaessige hensyn

e Direktionens profil og Ign

e Break-even-analyse
e Demografisk udvikling og vandring
mod byer
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Vidensbaserede anbefalinger til bedre gkonomi

P& baggrund af foregdende analyser og modelleringer
forbedringsforslag, alternative finansieringskilder og
bud p& mulige omkostningsreduktioner fremsat.

Effektiviserings-
muligheder med
beregnbare
besparelser

@vrige tiltag og

forbedringer

Administration,
direktion og ledelse

Demokrati og
transparens i
Skoleforeningen

e Skolelukninger, reduceret undervisning
e Befordringstilskud

e Pres pa effektivisering af
undervisningstid og Ignniveau

« Overveje "kan”-opgaver sdsom
Ladelund og Jaruplund

» Elevkontingent og udgiftsreduktion ved
grgnthgster

¢ Digitalisering og mere frivilligt arbejde

e Sammenlignende administrativ analyse
e Ledelsesmaessige hensyn
¢ Direktionens profil og Ign

e Transparens, repraesentation og
habilitet

e Kompetenceudvikling og deltagelse

e Foraeldredemokrati, faglige Igsninger
og medarbejdere
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Kontakt

Udarbejdet af Moos-Bjerre A/S
Telefon: 3311 1101
Vartov, Farvergade 27A, 1463 Kgbenhavn K
2019

Henvendelser kan rettes til:
Michael Moos-Bjerre
Telefon: 2624 6806

E-mail: michael@moos-bjerre.dk







